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SECRETARIA GENERAL Y COMUN
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB
AUTO DE VINCULACION SUJETOS PROCESALES DENTRO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL

La Secretaria General y Comdn de la Contraloria Departamental del Tolima, dando
cumplimiento a lo ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificarle
por medio del presente AVISO a WILSON EUSEBIO VARON TORRES identificado(a)
con C.C. No. 93.450.937 Almacenista General de la Secretaria General y de Gobierno de la
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE CHAPARRAL TOLIMA, para la época de los
hechos, el Auto No. 005 de fecha 23 de Junio de 2022, Mediante el Cual se Vinculan
unos Sujetos Procesales, del proceso de responsabilidad fiscal radicado con el No.112-032-
2020, expedido por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima.

Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

Se les hace saber que esta notificacién se considera surtida al finalizar el dfa siguiente a la
fecha de Desfljacién de este aviso en cartelera y en Ia pagina Web Institucional de la
Contraloria Departamental del Tolima.

Se publica copia integra del Auto de Apertura y Auto de Vinculacién

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ESPERANZA MONRO
Secretaria Geferal

Se fija el presente AVISO en un lugar piblico y visible, en cartelera de la Secretarfa

General de la Contraloria Departamental del Tolima y en Pagina Web institucional por un
término de cinco (05) dias hébiles, a partir del 10 de agosto de 2022 siendo las 07:00

é%{/\)

ESPERANZA MONROY CARRILLO
Secretaria Gefieral

DESFIJACION

Hoy 17 de agosto de 2022 a las 6:00 p.m., vencié el término de fijacion del anterior
AVISO, se desflja y se agrega al expediente respectivo.

*

ESPERANZA MONROY CARRILLO
Secretaria General

Flabord Consuelo Quintero

Aprobado 19 de noviembre de 2014
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AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 035

En la ciudad de Ibagué-Tolima, a los cinco (05) dias del mes de noviembre del afio dos mil
veinte (2020), los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccidn
Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, proceden a
dictar Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, radicado bajo el nimero
112-032-020, adelantado ante la Administracion Municipal de Chaparral-Tolima, con
fundamento en los articulos 40 y 41 de la Ley 610 de 2000, tenlendo en cuenta lo
siguiente: :
COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de responsabilidad
fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 267 inciso 3, 268 y 272 inciso 6 de
la Constitucion Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, ordenanza N° 008 de 2001, Auto
de Asignacion N° 091 del 24 de septiembre de 2020 y demas normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Mediante memorando CDT-RM-2020-00002529, recibido el 21 de agosto de 2020, la
Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, envia a esta Direccidn Técnica, el
hallazgo fiscal nimero 24 del 18 de agosto de 2020, producto de una auditoria practicada
ante la Administracion Municipal de Chaparral-Tolima, distinguido con el"NIT 800.100.053-
1, a través del cual se precisa lo siguiente:

DESCRIPCION DE LOS HECHOS

Que en eE traba]o de aud:torla se observo que la Alcaldla Mumcnpal de Chaparral cancelo a Ia
Aseguradora Solidaria de Colombia, la suma de $12.560.000.00 y a la Aseguradora Allianz
Seguros de Vida S.A, el valor de $ 4.362.053.00, por concepto de pdlizas de seguros de vida
de los trabajadores oficiales, contraviniendo los articulos 68 (seguros de vida y de salud. Los
Concejales tendran derecho durante el perfodo para el cual han sido elegidos, a un seguro
de vida equivalente a veinte veces el salario mensual vigente para el Alcalde, asf como a la
atencidn médico-asistencial a que tiene derecho el respectivo alcalde) y 177 (salarios,
prestaciones y seguros. Los salarios y prestaciones de los personeros, como empleados de
los municipios, se pagaran con cargo al presupuesto del Municipio. La asignacion mensual de
los Personeros, en los municipios y distritos de las categorfas especial, seré igual al cien por
ciento (100%) del salario mensual aprobado por el Concejo para el Alcalde. Los personeros
tendran derecho a un seguro por muerte violenta, ef cual debe ser contratado por el alcalde
- | respectivo, conforme a Ley 136 de 1994 y el articulo 87 de la Ley 617 de 2000 (seguro de
vida para los alcaldes. Los alcaldes tendran derecho durante el periodo para el cual han sido
elegidos a un seguro de vida. Para tal efecto, el Concejo autorizard al Alcalde para que
contrate con una compafiia de seguros legalmente autorizada el seguro previsto en este
articulo); omitiendo que Gnicamente se autoriza el pago de seguros de vida para concejales,
alcaldes y personeros, por lo cual no es procedente reconocer este beneficio a los demas
empleados de la administracion municipal, lo cual se constituye en un presunto detrimento
patrimonial en la suma de $16.922.053.00 -

VALOR POLIZA
DE VIDA
FUNCIONARIOS

POLIZA
CONTRATADA

COMPROBANTE

0 DE VALOR DEL | NUMERO DE
FECHA DE EGRESO

N
CONTRATO CONTRATO POLIZA BENEFICIARIOS

VIGENCIA | ASEGURADORA

13-04-2016 | ASEGURADORA SEGURG DE FUNCIONARIOS
AL 13-04- | SOLIDARIA DE VIDA EN MUNICIPIO
2017 COLOMBIA GRUPO CHAPARRAL

76057 DEL 24-
05-2016

480-15-

994000000310 3.360.000

115de 2016 | 12/04/16 ) 12.032.570
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126 de 2017

11/04/17

97.090.070

480-15-
894000000374

13-04-2017
AL 13-04-
2018

ASEGURADORA
SOLIDARIA DE
COLOMBIA

SEGURO DE .
VIDA EN
GRUPO |

TRABAJADORES
OFICIALES
SINDICALTZADOS

79826 DEL 08~
06-2017

4,200,000 ,

125 de 2018

23/03/18

9.345.700

22256972

13-04-2018
AL 12-04~
2019

ALLTANZ
SEGUROS DE
VIDA S.A.

VIDA GRUPQ |

EMPLEADOS
PUBLICOS EN
PROVISIONALIDA

'} Y TRABAJADORES

OFICIALES

83626 DEL 19-
06-2018

4.362.053

144 de 2019

02/04/19

13.031.170

480-15-
954000000418

12-04-2019
AL 12-04-

ASEGURADQRA
SOLIDARIA DE

)

SEGURO DE !
VIDA EN

EMPLEADOS
PUBLICOS EN

;| PROVISIONALIDA

87098 DEL 15-
05-2019

5.000.000

2020 COLOMBIA GRUPO i| Y TRABAJADORES

OFICIALES

TOTAL

16.922.053

La cuantia del dafo se determind en $16.922.053.00, por la suma de los Comprobantes
de Egresos con los que se pagaron las pdlizas adquiridas para los trabajadores oficiales y
funcionarios sindicalizados en los afios 2016, 2017, 2018 y 2019, que estan soportados en
los contratos 115 de 2016, 126 de 2017, 125 de 2018 y 144 de 2019.

Respuesta de la entidad a la observacion formulada por el equipo auditor. -

No se acepta la observacion de cardcter disciplinario y fiscal, por cuanto la Carta Politica

respecto a la competencia para regular elementos salariales y prestacionales, sefiala que
de conformidad el literal e} numeral 19 del articulo 150, corresponde al Congreso de la
Republica, «fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y la Fuerza Publica»; asi’ mismo, el numeral 11 del
articulo 189, sefiala que es facultad del Presidente de la Republica «ejercer la potestad
reglamentaria, mediante la expedicicn de los decretos, resoluciones y Ordenes necesarios
para la cumplida efecucion de las Jeyes.

De la misma manera, en desarrollo del articulo 150, numeral 19, literales e), se expidic /a
Ley 4 de 1992, mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe
observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para
la fijacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras
disposiciones.

Ahora bien, frente a las materias de negociacion colectiva, el Decreto 1072 de 2015,
dispone: "ARTICULO 2.2.2.4.4. MATERIAS DE NEGOCIACION. Son materias de
negociacion:

1. Las condiciones de empleo, y

2. Las relaciones entre las entidades y autoridades publicas competentes y las
organizaciones sindicales de empleados publicos para la concertacion de las condiciones
de empleo.,

PARAGRAFO 1. No son objeto de negociacion y estsn excluidas, las Siguientes materias:

1. La estructura del Estado y la estructura orgdnica y la interna de sus entidades y
organismos.

2. Las competencias de direccion, administracion y fiscalizacion del Estado.

3. Fl mérito como esencia y fundamento de las carreras especiales y de la carrera
administrativa general y sistemas especificos;

4. La atribucion disciplinaria de las autoridades piiblicas;
5. La potestad subordinante de la autoridad publica en la relacion legal y reglamentaria.

PARAGRAFO 2. Fn materia salarial podrd haber negociacion y concertacion, consultando
las posibilidades fiscales y presupuestales; sin perjuicio de lo anterior, en el nivel

territorial, se respetaran los limites gue fije el Gobierno Nacional. En materia prestacional
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las entidades no tienen facultad de negociar y concertar, toda vez que por mandato
constitucional y legal la Unica autoridad competente para regular la materia es el
Presidente de la Republica.

"De conformidad con la normativa citada, los empleados puiblicos pueden presentar pliego
de solicitudes en relacion con las condiciones del empleo excluyendo la negociacion de
elementos salariales y prestacionales por cuanto, dicha regulacion radica exclusivamente
en cabeza del Gobierno Nacional,

Sobre la posibilidad de adquirir un seguro de vida colectivo, la Ley 100 de 1993, por la
cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones» en el
articulo 1, inciso 2, prevé que el sistema de seguridad social comprende las obligaciones
del Estado y la sociedad, las Instituciones y los recursos destinados a garantizar la
cobertura de las prestaciones de cardcter econdmico, de salud y servicios
complementarios, materia de esta ley, u otras que se incorporen normativamente en ef
futuro

En concordancia con el sustento anterior conforme al informe definitivo de auditoria
modalidad regular oficio DCD-0589-201 5-100 del 13 de julic de 2015, en el cgso
admitieron que los trabajadores oficiales estuvieran amparados por una pdliza de seguros
de vida en razdn a la convencion colectiva del trabajo de 1993 y que se encuentra
vigente, por lo tanto se cumplio la accion de mejora y se determiné en aquella época
conforme al requerimiento de la contraloria se cumplio la accion de mejora excluyendo de
la poliza a los servidores publicos no sindicalizados y beneficiando solo a los trabajadores
oficiales y servidores publicos sindicalizados amparados por la convencion colectiva.

Por lo tanto, la entidad territorial ha actuado conforme a las recomendaciones de la
Contraloria departamental, y se anexa a esta respuesta informe.de la contraloria.

Andlisis de'la respuesta de la entidad & la observacion formulada por el eguipo auditor. . " .o 0

Por lo expuesto por [a Entidad en su respuesta, se reafirma lo evidenciado por el grupo
auditor, ya que se estan reconociendo seguros que estdn por fuera de la Ley, una
convencién colectiva de trabajo no puede reconocer beneficios a los trabajadores en
contravia de la Legislacién Colombiana.

Como bien lo sefiala el paragrafo 2 “En materia salarial podrd haber negociacién y
concertacion, consultando las posibilidades fiscales y presupuestales; sin perjuicio de lo
anterior, en el nivel territorial, se respetaran los limites que fije el Gobierno Nacional. En
materia_prestacional 1as entidades no tienen facultad de negociar y concertar, toda vez
que por mandato constitucional y legal /a Unica autoridad competente para regular /g
materia es el Presidente de la Republica”.

No resulta viable la contratacién de un seguro de vida por parte de entidades del orden
| territorial, ya que el mismo se encuentra contemplado dentro del sistema de seguridad
social en pensiones y riesgos profesionales.

De otro lado con respecto al informe definitivo de la Auditoria Regular realizada en el afio
2015, el grupo auditor desconocid la normatividad que ya existia para la época y por ende
no se pueden adquirir seguros de vida para servidores publicos sindicalizados y no
sindicalizados, exceptuando al Alcalde, Concejales y Personero, para el caso Municipal.

Ahora bien es importante aclarar que la decision tomada por el ente de control para el
afio 2015, no puede ser vinculante para el criterio que se tiene actualmente para la
Contralorfa Departamental del Tolima, puesto que no_es viable trasgredir normas de
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aplicacidn general por acuerdos o conceptos plasmados en Ia convencion colectiva a la
cual hacen referencia. :

Dado lo anterior la Contraloria Departamental no acepta la réspuesta dada por la Alcaldia
Municipal y confirma la observacién en comento en todos sus aspectos.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Corresponde a la Contraloria Departamental del Tolima, establecer la responsabilidad que
se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso,
recaudar su monto y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de la
misma; la cual constituye una especie de responsabilidad patrimonial exigible a los
servidores pUblicos o a quienes desempefien funciones publicas que por accion u omisidn
y en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado, al tenor de lo
sefialado en los articulos 6, 123, 124, 209, 267 inciso 3, 268 y 272 inciso 6 de la
Constitucién Politica de Colombia, Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011,
Ley 1437 de 2011, Ley 1564 de 2012, Decreto-Ley 403 .de 2020 y demas normas
concordantes.

NORMAS SUPERIORES

Articulos 6, 123, 124, 209 y las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 articulos 267
inciso 3, 268 numeral 5, 272 inciso 6 y 355 de la Constitucion Politica de Colombia.

NORMAS LEGALES

Ley 42 de 1993

Ley 610 de 2000

Ley 1474 de 2011

Ley 1437 de 2011 CPACA :
Decreto-Ley 403 del 16 de marzo de 2020 ’
Manual de funciones municipio Chaparral
Demas normas concordantes.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES

\’
i
t

1) Identificacion de la ENTIDAD ESTATAL AFECTADA b

Nombre Alcaldia Municipal de Chaparral-Tolima
Nit. 800.100.053-1
Representante legal Humberto Fernando Arce Hernandez
Cargo " Alcalde
2) Identificacion de los presuntos Responsables Fiscales | T
Nombre HUMBERTO BUENAVENTURA LASSO
Cédula 5.886.577 de Chaparral
Cargo Alcalde Municipal — época de Ios hechos
Nombre EDWIN LEONARDO AVILES GARCIA
Cédula 1.032.380.889 de Bogota
Cargo Secretario General y de Gobierno — época hechos
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3) Identificacién del tercero civilmente responsable, garante

Compaiiia Aseguradora ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA
Nit. 860.524.654-6

No. De poliza - 480-64-994000000657

Fecha de expedicion 06 agosto 2018

Vigencia 27-08-2018 al 27-08-2019

Valor asegurado 20.000.000.00

Clase de pdliza Seguro manejo sector oficial, amparando

fallos con responsabilidad fiscal

DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACION DE
SU CUANTIA

Para efectos de la determinacion del dafio, debemos recordar que en materia fiscal, el
dafio, es la lesidn al patrimonio plblico del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacién de resarcirlo; la Ley 610 de 2000, en el articulo 6°, precisa que para efectos de
la misma ley se entiende por dafio patrimonial al Estado, la lesidn representada en el
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los
bienes o recursos pUblicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales,
no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Agrega la disposicion que dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de-los
servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio
publico. '

Este precepto legal, tiene un caracter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dafo, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o gastos que
se ocasionen por acto u omisién de otro y que éste debe indemnizar, ademas del dafio o
detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir la Nacidon o el
establecimiento publico.

Por lo anterior, en aras de proteger y garantizar la correcta y legal utilizacién de los bienes
publicos, se estima conveniente disponer la apertura del proceso de responsabilidad fiscal
_ ante la Administracién Municipal de Chaparral, conforme a los hechos que tienen origen
en el hallazgo fiscal nimero 24 del 18 de agosto de 2020, remitido por la Direccion
Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, a través del cual se predica que el presunto
dafio patrimonial causado al citado Municipio, obedece a que durante las vigencias 2016,
2017, 2018 y 2019, la administracién municipal, autorizo el pago de un seguro de vida a
favor. de unos servidores pUblicos del referido Municipio, entre ellos, funcionarios en
provisionalidad, sindicalizados y trabajadores oficiales, desatendiendo las previsiones de
orden lega! que prohiben este tipo de erogaciones. Se menciona que la Alcaldia Municipal,
cancelé por dicho concepto a la Aseguradora Solidaria de Colombia, la suma de
$12.560.000.00 y a la Aseguradora Allianz Seguros de Vida S.A, el valor de $
4.362.053.00, segln contratos 115 de 2016, 126 de 2017, 125 de 2018 y 144 de 2019;
esto es, contraviniendo los articulos 68 y 177 de la ley 136 de 1994 y el articulo 87 de la
Ley 617 de 2000; causandose un detrimento en general por la suma de
$16.922.053.00.
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PRUEBAS
Dentro del material recaudado, obran dentro del proceso las siguientes pruebas:

1- Memorando CDT-RM-2020-00002529 del 21 de agosto de 2020, por medio del cual
la Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, envia a la Direccidn
Técnica de Responsabilidad Fiscal, el hallazgo nimero 24 del 18 de agosto de 2020
(folio 2)

2- Hallazgo fiscal nimero 24 del 18 de agosto de 2020 (folios 3-7)

3- Un CD que contiene la siguiente informacion: (folio 8)

+ Manual de funciones Alcaldia Chaparral, Resolucién No 0003101 del 14 de junio de
2003 (Alca[de y Secretarios)

o Certificacion ordenacién del gasto de fecha 11 de febrero de 2020, suscrita por el
sefior TEODOMIRO HERNANDEZ DUCUARA, Secretario General y de Gobierno
(vigencia 2019)

» Certificacion cuantias para contratar durante las vngenc:]as 2019 y 2020, suscritas
por los Secretarios General y de Gobierno de Chaparral, de fechas 08 de enero de
2019 y 02 de enero de 2020.

Informe definitive

» Respuesta a [a controversia

« Relacién de servidores publicos sindicalizados y trabajadores oficiales, constancia
del 11 de marzo de 2020, firmada por el Secretario general y de Gobierno.

¢ Relacién contratos 115 de 2016, 126 de 2017, 125 de 2018 vy 144 de 2019.

¢ Hojas de vida Alcalde y Secretario General y de Gobierno (época de hechos)

e Pdliza seguro manejo sector oficial Aseguradora Solidaria de Colembia No 480-64-
994000000657, expedida el 06 de agosto de 2018, con vigencia del 27-08-18 al
27-08-19, amparando fallos con responsabilidad y por un monto de
$20.000.000.00

CONSIDERANDOS |

En el presente caso, de acuerdo con fos hechos y pruebas enunciados en el hallazgo fiscal
nimero 24 del 18 de agosto de 2020, encuentra el Despacho mérito suficiente para abrir
formalmente el Proceso de Responsabilidad Fiscal. ;

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacién eminentemente administrativa. La -

Ley 610 de 2000, en su articulo 19, define el proceso de responsabilidad fiscal "como ef
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralotias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los parﬁcu/ares

cuando en el efercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por acaon u .

omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado'.

Esta definicion y el desarrollo jurisprudencial destacan Iai esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su caracter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestion fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina
el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-98, C-840-
01).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4°, sefiala que Ia responsabilidad fiscal tiene
por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio plblico, como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal o de
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servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa
o indirectamente en la produccién de los mismos, mediante el pago de una indemnizacion
pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal (modificado
por el articulo 124 del Decreto-Ley 403 de 2020).

De la misma manera, adviette que la responsabilidad fiscal es autdnoma e independiente
y se entiende sin perjuicic de cualquier otra clase de responsabilidad.

La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de Ja accidn fiscal, en el sentido de
que mediante la misma se obtenga la reparacién patrimonial efectiva’ que indemnice el
dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio publico dentro del dmbito'de la gestion
fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

Uno de los objetivos primordiales del proceso que se inicia, es el de determinar y
establecer si existe o no responsabilidad fiscal y establecer la cuantia de la misma.

Para determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el articulo
50 de la Ley 610 de 2000 {(modificado por el articulo 125 del Decreto-Ley 403 de 2020),
sobre la responsabilidad fiscal y sus elementos integradores:

« Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya directa o
indirectamente en la produccién del dafio patrimonial al Estado..

» Un dafio patrimonial al Estado.
+ Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para efectos de la estructuracién de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia
de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor
publico o un particular, sealn el caso, que en el ejercicio de la Gestidn Fiscal, produzca un
dafio sobre fondos o bienes publicos, y que entre una y otro exista una relacion de
causalidad.

Asi las cosas, se apertura el proceso de responsabilidad fiscal, dentro del cual, se
procedera a determinar probatoriamente, la existencia de estos fres elementos
constitutivos de responsabilidad.

La competencia del organo fiscalizador recae directamente en la Contralorfa
Departamental del Tolima, por tratarse de un sujeto de control del Departamento, ya que
el municipio de Chaparra]-Tohma, se encuentra subordinado Fscalmente al control y
vigilancia de este drgano de control. :

. La ocurrencia de la conducta y la afectacion al patrimonio estatal que se
evalda, por la cual se inicia el proceso de responsabilidad fiscal 112-032-020, se
encuentra soportada en el hallazgo 24 del 18 de agosto de 2020, suscrito por la Directora
Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, segiin memorandoe CDT-RM-2020-00002529
del 21 de agosto de 2020.

En virtud de lo anterior, teniendo en cuenta el material probatorio recaudado, sera
necesario entonces hacer un recuento de los documentos allegados para precisar el
alcance de la conducta desplegada por los presuntos responsables fiscales y tener Ia
seguridad o certeza de que estamos frente a un eventual dafio patrimonial.

Se indica en el hallazgo que el reproche fiscal cuestionado; es decir, el presunto dafio
patrimonial causado al municipio de Chaparral-Tolima, obedece a que durante las
vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019, la administracién municipal, auterizo el pago de un
seguro de vida a favor de unos servidores publicos del referido Municipio, entre ellos,
funcionarios en provisionalidad, sindicalizados y trabajadores oficiales, desatendiendo las
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previsiones de orden legal que prohiben este tipo de erogaciones. Se menciona que la
Alcaldia Municipal, canceld por dicho concepto a la Aseguradora Solidaria de Colombia, la
suma de $12.560.000.00 y a la Aseguradora Allianz Seguros de Vida S.A, el valor de $
4,362.053.00, seglin contratos 115 de 2016, 126 de 2017, 125 de 2018 y 144 de 2019;
esto es, contraviniendo los articulos 68 y 177 de la ley 136 de 1994 vy el articulo 87 de la
Ley 617 de 2000; causandose un detrimento en general por la suma de $16.922.053.00.

En el presente caso, para aclarar un poco la situacidén planteada, debera tenerse en
cuenta: Conforme al manual especifico de funciones y competencias laborales establecido
en la administracion municipal de Chaparral-Tolima, segin Resoluciéon 000301 del 14 de
julio de 2003, expedida por el Alcalde del momento, entre otras obligaciones, corresponde
al Alcalde Municipal = 1- Dirigir la accién administrativa; del municipio; asegurar el
cumplimiento de las funciones y de las prestacion de 'los servicios a su cargo;
representarlo judicial y extrajudicialmente; 2= Ordenar los gastos y celebrar contratos y
convenios municipales de acuerdo con el plan de desarrollo econémico, social y con el
presupueste, observando la ley; 3~ Velar por el cumplimiento de [as funciones de los
empleados oficiales municipales y dictar los actos necesarios para su administracion. Y
dentro de las obligaciones acordadas para el Secretario General y_de Gobierno, entre
otras, tenemos: 1- Responder por las consecuencias financieras derivadas de errores u
omisiones en la informacion que produce para toma de decisiones. 2- Es responsable por
las decisiones que toma en su area relacionadas con aspectos financieros (contratos,
multas, sanciones, etc). !

!
La situacion expuesta en el hallazgo, sugiere el adelantamiento de un proceso de
responsabilidad fiscal para establecer si los servidores publicos que resultan involucrados
en el pago de un seguro de vida durante las vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019, a favor
de unos servidores publicos del municipio de Chaparral-Tolima, entre ellos, funcionarios en
provisionalidad, sindicalizados y trabajadores oficiales sindicalizados, incurrieron en una
conducta omisiva y una gestién fiscal antieconémica en contravia con lo establecido en el
articulo 3 de [a Ley 610 de 2000, que establece: Articuio 3°. “"Gestion fiscal, Para los
efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades
econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores ptiblicos y las personas de
derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la
adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia,
explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los
bienes ptiblicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Fstado, con sujecion a'los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad
y valoracion de los costos ambientales”,

De otro lado, ha de indicarse lo siguiente: Los articulos 68 y 177 de la ley 136 de 1994y
el articulo 87 de la Ley 617 de 2000, establecen: "ARTICULO 68. SEGUROS DE VIDA Y DE

SALUD. Los concejales tendrén derecho durante el periodo para el cual han sido elegidos,
a un seguro de vida equivalente a veinte veces del salario mensual vigente para el alcalde,

asi como a la atencion médico-asistencial a que tiene derecho el respectivo alcalde. Para .

estos efectos, Jos concejos autorizarén al alcalde para que se contrate con cualquier
compaliia de seguros legalmente autorizada, el seguro previsto en este articulo. Sdlo Jos
concejales, que concurran ordinariamente a las sesiones de la corporacion, tienen derecho
al reconocimiento de un seguro de vida y de asistencia médica, en los mismos términos
autorizados para los servidores publicos del respectivo municipio o distrito. La ausencia en
cada periodo mensual de sesiones a por lo menos la tercera parte de ellas, excluird de los
derechos de honorarios y seguro de vida y asistencia médica por el resto del periodo
constitucional, PARAGRAFO El pago de fa primas por los seguros estard a cargo del
respectivo municipio”. |

#
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"ARTICULQ 177, SALARIOS, PRESTACIONES Y SEGUROS. Los salarios v prestaciones de
los personeros, como empleados de los municipios, se pagarén con cargo al presupuesto
del municipio. La asignacion mensual de los personeros, serd igual al cien por ciento
(100%) del salario mensual aprobado por el Concejo para ef alcalde. Los personeros

tendrén derecho a un seguro por muerte violenta, el cual debe ser contratado por e/
alcalde respectivo”,

"ARTICULO 87. SEGURO DE VIDA PARA LOS ALCALDES. Los alcaldes tendrén derecho
durante el periodo para el cual han sido elegidos a un seguro de vida. Para tal efecto, el
Concejo autorizard al alcalde para que contrate con una compafia de seguros legalmente

autorizada el seguro previsto en este articulo. El pago de las primas estard a cargo del
Municipio o Distrito”.

Sobre el particular, como antecedente administrativo fiscal (no precedente
jurisprudencial), se advierte que la Contralorfa General de Antioguia, mediante AUTO No.
066 POR MEDIO DEL CUAL SE DICTA FALLO CON Y SIN RESPONSABILIDAD FISCAL EN
PRF 068-2009 — CAICEDO-ANTIOQUIA / Medellin, 4 de octubre de 2013, en uno de sus
apartes sefialo: "(.....) Se observé que la entidad cancelé a la Previsora S.A. la suma de $
6913.193 por concepto de pdliza de seguros de vida de los servidores municipales,
contraviniendo los Articulos 68 y 177 de la fey 136 de 1994 y el articulo 87 de la Ley 617
de 2000, acerca de que unicamente autorizan e/ pago de seguros de vida para concejales,
alcaldes y personeros, por lo cual no es procedente reconocer este beneficio a los demds
empleados de la administracion municipal, lo cual se constituye en un presunto detrimento
patrimonial. (......) £l dafio patrimonial es evidente, la conducta de los hoy llamados a este
proceso obedecio al precepto subjetivo de la culpa grave, de la forma que se detalla en e/
articulo 63 del Codigo Civil, porque los recursos de fa administracion publica son
efectivamente un negocio ajeno, y la decision adoptada mermd en una suma liquida
determinada, el erario municipal y existe un nexo de causalidad entre el dafo y la
conducta, a través de un elemento de engrane que resulta ser la capacidad como gestores
fiscales que generan el dafio, en concordancia lo establecen fos articulos 3 y 6 de la ley
610 de 2000. (....)"

De igual forma, se tiene que el CONSEJO DE ESTADO-SALA DE CONSULTA Y SERVICIO
CIVIL - Consejero Ponente: EDGAR GONZALEZ LOPEZ - Bogotd D.C., veintisiete (27) de
noviembre de dos mil diecisiete (2017) / Rad. No.: 11001-03- 06 000-2017-00096-
00(2344), sostuvo. Concepto Sala de Consulta C.E. 00096 de 2017:

SERVIDORES PUBLICOS ~ Sujecion al principio de legalidad / SEGURO DE VIDA
COLECTIVO EN FAVCR DE EMPLEADQS DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE - Inexistencia
de norma legal que lo autorice.  El amparo del riesgo de muerte de los servidores
_. pliblicos otorgado por los articulos 34 y 35 del Decreto Ley 3135 de 1968, fue derogado
de manera expresa y quedo a cargo del Sistema de Seguridad Social Integral creado por
la Ley 100 de 1993, de manera que no resulta viable juridicamente que el Ministerio de
Transporte adquiera un seguro de vida colectivo para amparar a sus servidores pUblicos,
dado que no existe una norma que lo autorice expresamente a efectuar la contratacion de
dicho seguro como un beneficio adicional a las prestaciones cubiertas por la mencionada
Ley 100. Fl Ministerio de Transporte necesitaria una norma legal que le confiriera la
facultad para adquirir tal seguro. Al no existir una norma habilitante en ese sentido, es
claro que el Ministerio no lo puede hacer, so pena de infringir el principio de legalidad de
las actuaciones administrativas, segiin el cual los servidores publicos deben basar siempre
sus actuaciones administrativas en normas juridicas que les permitan realizarlas.

SEGURO DE VIDA COLECTIVO EN FAVOR DE EMPLEADOS — Derogatoria. El articulo 289
del Cédigo Sustantivo del Trabajo se aplicaba a los trabajadores particulares y se observa
que la consulta se dirige a.plantear si es procedente o no que el Ministerio de Transporte

Padgina 9|20
Aprobado 18 de febrero de 2020 COPTA CONTROLADA

La copla o impresién de este documento, le da el cardeter de “No Controlado™ y ef SGC no se hace respansable por su consulta o uso.
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en ef espacio dedicado al SGC.

Pagina 9 de 20 ‘

(%



P REGISTRO
(@ AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
= FISCAL
(igﬁ“ﬂ?ﬁl;g 5 3 .ﬁ‘ Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal Cédigo: RRF-014 | Version: 02

contrate una péliza de seguro de vida colectivo en favor de los servidores plblicos del
Ministerio v sus familias. En consecuencia, es preciso referirse a la normatividad aplicable
a los servidores publicos, la cual se establecia en el Decreto Ley 3135 de 1968. En efecto,
el Decreto Ley 3135 de 1968, “Por el cual se prevé la integracion de la seguridad social
entre el sector plblico y el privado y se regula el régimen prestacional de los empleados
plblicos y trabajadores oficiales”, establecfa en los articulos 34 y 35 el seguro por muerte
para dichos servidores. (...) Los citados articulos 34 y 35 fueron derogados expresamente
por el articulo 98 del Decreto Ley 1295 de 1994, “Por el cual se determina la organizacién
y administracién del Sistema General de Riesgos Profesionales”. En consecuencia, en el
caso de los servidores plblicos, estas normas referentes al seguro por muerte fueron
derogadas de manera expresa, no tacita como sucedié con la norma aplicable a los
trabajadores particulares, conforme lo explicaron la Corte Constitucional y la Corte
Suprema de Justicia en las aludidas sentencias. Sin embargo, el riesgo de muerte, como
también lo expresaron las mencionadas Cortes, fue asumido |por el Sistema de Seguridad
Social Integral establecido por la Ley 100 de 1993 y por consiguiente, al estar los

servidores plblicos afiliados a dicho Sistema se encuentran amparados por las

prestaciones de este. (...) La Sala observa que el denominadc “seguro de vida colectivo”
que cubrfa el riesgo de muerte para los trabajadores particulares (derogado técitamente)
y el llamado “seguro por muerte” que cubria a los servidores publicos (derogado
expresamente), en la actualidad se encuentran comprendidos dentro de la regulacién del
Sistema de Seguridad Social Integral. Uno de los derechos derivados de la seguridad
social es el derecho a la pensidn que permite al trabajador que se ha retirado de la
actividad laboral, mantener ciertos-ingresos para su sustento y el de su familia, una vez
cumplidos los requisitos establecidos por el ordenamiento legal. El derecho a la pension
tiene como finalidad garantizar la vida digna de quienes han puesto al servicio de la
sociedad o del Estado su fuerza de trabajo y cotizado en los términos exigidos por la ley.
Conforme se ha indicado, el riesgo de muerte de los trabajadores colombianos se cubre a
partir de la expedicién de la Ley 100 de 1993, a través de la pension de sobrevivientes
que sustituyé a la prestacién social denominada “seguro ‘de vida colectivo” para los

trabajadores particulares y “seguro por muerte” para los setvidores publicos. (...) En el

caso de la presente consulta, puede destacarse que el riesgo: de muerte se cubre en favor
de las personas que dependfan econdmicamente del trabajador particular o del servidor
plblico, pues estas sustituyen a la persona que disfrutaba de la pensidn o que tenia
derecho a su reconocimiento. La pension de sobrevivientes se causa por el fallecimiento
de origen comun o natural, de quien es activo econémicamente y se encuentra afiliado al

Sistema General de Pensiones o ya se encuentra pensionado por vejez o invalidez, y tiene -

como finalidad apoyar econdmicamente a su grupo familiar.'(...) Aunado a lo anterior, el
riesgo de muerte también esta cubierto por la indemnizaciénisustitutiva y la devolucién de
saldos, consagradas en la Ley 100 de 1993. En efecto, de no configurarse las situaciones

establecidas para el reconocimiento de la pension de sobrevivientes tanto en el régimen
solidario de prima media con prestacion definida -articulos 46 a 48 ibidem~ como en el

régimen de ahorro individual con solidaridad -articulos 73 a 77 ibidem-, se contempla el
derecho en el primero, de otorgamiento de la indemnizacion sustitutiva de la pensién de

sobrevivientes y en el segundo, de la devolucién de saldos, en los términos consagrados

en los articulos 49 y 78, respectivamente, de la Ley 100 de 1993

PRINCIPIO DE LEGALIDAD DEL GASTO Y GASTOS DE FUNCIONAMIENTO. El

principio de legalidad del gasto consiste fundamentalmente en que no puede hacerse
ningln gasto publico que no haya sido decretado previamente por el Congreso mediante
ley, por las Asambleas departamentales mediante Ordenanza o por los Concejos distritales
o municipales mediante Acuerdo, y solo hasta el monto maximo autorizado. Este principio
constitucional se deriva de lo dispuesto en los articulos 150 numeral 11, 345, 346 y 347
de la Carta y se encuentra desarrollado en el articulo 38, y normas concordantes, del
Decreto 111 de 1996, Estatuto QOrganico del Presupuesto. Este articulo se refiere a las
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fuentes de los gastos que pueden incorporarse en la “Ley de Apropiaciones” (lo que se ha
denominado también “titulos presupuestales”). (...) En la consulta se pregunta si la
contratacion del seguro de vida colectivo podrfa hacerse a través de los llamados “gastos
de funcionamiento”, pero se observa claramente que si no existe la facultad legal para
decretar dicha erogacién no se puede afectar el rubro de tales gastos, pues ello irfa contra
el principio de la legalidad del gasto, conforme ha quedado expuesto. Asf se invoque que
se trata de una “proteccién especial” dentro de los programas de bienestar social del
organismo, €llo no habilita al Ministerio para contratar un seguro de vida colectivo para los
servidores publicos y sus familias, por cuanto dichos programas no comprenden la
contratacion de tal clase de seguro y no pueden suplir las coberturas prestacionales del
régimen general de pensiones y del régimen general de riesgos laborales, otorgadas por
los fondos de pensiones y las administradoras de riesgos laborales, respectivamente, entre
otras entidades. (...) Al no estar asignada al Ministerio de Transporte la funcion de
contratar un seguro de vida colectivo en favor de sus empleados pUblicos y sus familias,
mal podria este hacerlo a través de los gastos de funcionamiento, por cuanto actuarfa en
contradiccién con la definicién citada y violarfa el principio de legalidad del gasto. En
conclusion, no es viable juridicamente que el Ministerio de Transporte contrate el referido
seguro con cargo a la partida presupuestal de gastos de funcionamiento.

PROGRAMAS DE BIENESTAR SOCIAL EN ENTIDADES PUBLICAS — No puede
incluir la contratacion de un seguro de vida colectivo. [Se] inquiere si es viable
que el Ministerio de Transporte adquiera un seguro de vida colectivo como proteccion
especial a través de dichos programas. En primer lugar, se debe observar que la
contratacién de tal seguro significaria la creacién de un beneficio adicional a las
prestaciones sociales por el riesgo de muerte, establecidas por el Sistema de Seguridad
Social Integral de la Ley 100 de 1993, conforme quedd explicado, v tal conducta se
encuentra prohibida en forma tajante, por el articulo 19 de la Ley 1815 de 2016 referente
al Presupuesto General de la Nacion para el presente afio 2017. En efecto, dicho articulo
de fa normativa presupuestal actual prohibe que los programas de bienestar social de las
entidades publicas sean utilizados para crear o incrementar ingresos laborales, entre
otros, las prestaciones sociales, de los servidores publicos. Dispone lo siguiente: “Articulo
19. Los recursos destinados a programas de capacitacién y bienestar social no pueden
tener por objeto crear o incrementar salarios, bonificaciones, sobresueldos, primas,
prestaciones sociales, remuneraciones extralegales o estimulos pecuniarios ocasionales
que la ley no haya establecido para los servidores publicos, ni servir para otorgar
beneficios directos en dinero o en especie. (...)" En consecuencia, se advierte que los
programas de bienestar social del Ministerio de Transporte no pueden crear la prestacion
social de un seguro de vida colectivo, pues ademas de no existir una norma legal que
autorice o habilite al organismo para crearla, se encuentra antes bien, una prohibicion
para su creacion, en la citada norma presupuestal. Ahora bien, los programas de bienestar
social estan contemplados dentro de !a normativa legal del sistema de estimulos para los
servidores plblicos. (...) Por su parte, el artfculo 20 del mismo decreto ley dispone cémo
se organizan los programas de bienestar social y cuales son sus orientaciones generales
que se refieren fundamentalmente a favorecer el desarrollo integral del empleado, mejorar
~su nivel de vida y el de su familia y elevar su identificacion con el servicio que presta la
entidad, pero en ninglin momento se alude al otorgamiento de seguros. (...) El articulo
2.2.10.3 del Decreto 1083 de 2015 es categdrico en disponer que los programas de
bienestar social destinados a la proteccion y servicios sociales, no pueden suplir las
responsabilidades legales de los fondos de pensiones y las administradoras de riesgos
laborales, entre otras entidades, de manera que no se puede establecer a través de dichos
programas, la contratacion por parte de una entidad pUblica de un seguro de vida que
cubra a sus servidores pdblicos, pues tal riesgo se encuentra asumido por el Sistema
General de Pensiones y el Sistema General de Riesgos Laborales, de acuerdo con lo
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explicado. FUENTE FORMAL: DECRETO 1567 DE 1998 / DECRETO 1083 DE 2015 -
ARTICULO 2.2.10.3 ]_

La ausencia actual de un mecanismo juridico para contratar el mencionado
seguro de vida colectivo. La consulta formula la tercera pregunta, ante el evento de
las dos primeras respuestas negativas, referente a cual serfa el mecanismo juridico para
que el Ministerio de Transporte contratara el referido seguro de vida colectivo y bajo cual

rubro presupuestal. Al respecto, la respuesta es clara en el sentido de que en la actualidad.

ho existe un mecanismo juridico por ausencia de una norma legal habilitante, lo cual se
explica por la asuncion del riesgo de muerte por el Sistema de Seguridad Social Integral
de la Ley 100 de 1993. Por consiguiente, no hay un rubro presupuestal de gasto que
pueda afectarse para tal contratacion. (....). |

En este orden de ideas, frente a este hecho, el Despacho aclara que dicho elemento
(dafio patrimonial al Estado), fue definido expresamente en el articulo 6 de la Ley 610 de
2000 y mediante el pronunciamiento de la Contraloria General de la Nacién, el 14 de
Marzo de 2001, con el concepto Q) 0845 — 01, en los siguientes términos: “ARTICULO
6°.”Dafio patrimonial al Estado (modificado por el articulo 126 del Decreto-Ley 403 de
2020). Para efectos de esta Ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la_lesion del

patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos publicos o a los
intereses patrimoniales del Estado, producidos por una gestion fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique
al cumpllmlento de los cometidos y de los fines esenciales del estado, particularizados por
el objeto funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorfas”. (Subrayado y negrilla fuera de texto). Agrega la disposicién
que dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores p(blicos o
particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en

la produccidn del mismo. |

i
Este precepto legal, tiene un caracter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dafio, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o gastos
que se ocasionen por acto u omisidn de otro y que éste debe indemnizar, a més del dafio
o detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir la Nacidn o el
establecimiento publico. J

I

El Consejo de Estado, segln fallo con radicacion niimero 68001-23-31-000-2010-00706-
01 de fecha 16 de marzo de 2017, en uno de sus apartes sefialé: '(...) Es indispensable
que se tenga una certeza absoluta con respecto a la existencia del dafio patrimonial, por
lo tanto es necesario que la lesion patrimonial se haya ocasionado realmente, esto es,
que se trate de un dafio existente, especifico y objetivamente verificable, determinado o
determinable y ha manifestado en diferentes oportunidades que la responsabilidad fiscal
tiene una finalidad meramente resarcitoria y, por lo tanto, es independiente y auténoma,

distinta de la responsabilidad penal o disciplinaria que pueda corresponder por la misma -

conducta, pues lo que en el proceso de responsabilidad fiscal se discute es el dafio
patrimonial que se causa a los dineros pdblicos, por conductas dolosas o culposas
atripuibles a un servidor publico o persona que maneje dichos dineros, lo que significa
que el daiio patrimonial debe ser por fo menos cuantificable en el momento en
que se declare responsable fiscalmente a una persona. (Resaltado nuestro). Se
trae a colacién en dicho fallo, la sentencia de la Corte Constitucional C-840 de 2001, para
indicar: “La misma Corporacion, frente a la estimacion del dafio, sostuvo o siguiente: ™.,
destaca el articulo 4 el daffo como fundamento de la responsabilidad fiscal, de modo que
S no existe un perjuicio clerto, un dafio fiscal, no hay cabida para la declaracion de dicha
responsabilidad. (....)". Asi las cosas, el proceso de responsabilidad fiscal condiuce a
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obtener una declaracion juridica, en la cual se precisa con certeza que un determinado
servidor piblico o particular debe cargar con las consecuencias que se derivan por sus
actuaciones irregulares en la gestion fiscal que ha realizado y que estd obligado a reparar
el dafio causado al erario publico, por su conducta dolosa o culposa” Y se precisa
también: con respecto al dafio, esta Corporacidn ha sostenido: “Para la estimacion del
gafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de responsabilidad;: por fo
tanto, entre ofros factores que han de valorarse, debe considerarse que aquél ha de ser
clerto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el proceso de
determinacion del monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse no sdlo la
dimensidn de éste, sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar de la
gestion fiscal irreguiar, la administracion obtuvo o no algin beneficio”,

Por otra parte, debe mencionarse que los servidores plblicos se encuentran conformados
por empleados plblicos, trabajadores oficiales y miembros de las corporaciones:;
servidores que tienen grandes diferencias en su regulacién juridica individual y colectiva.
Y en ese sentido vale la pena sefialar que en lo que atafie a los trabajadores oficiales,
quienes que se vinculan a la administracién bajo contrato laboral, como lo establece el
Consejo de Estado (2015) en Sentencia 02762 del 16 de julio de 2015, en donde dispuso:
“Como es sabido, la vinculacion del empleado publico y del trabajador oficial es diferente.
El primero, se ata a la administracion mediante. una modalidad legal o reglamentaria que
involucra un régimen previamente establecido en la ley y que regula el ingreso, la
permanencia, el ascenso y el retiro, lo cual se concreta con el nombramiento y-la
posesion. El trabajador oficial por su parte se vincula mediante un contrato de trabajo que
se regula a fravés de sus clausulas convencionales (...)”

Asi mismo, en lo que tiene que ver con derecho colectivo de los trabajadores oficiales el
Cédigo Sustantivo del Trabajo en su articulo 3, dispone: “El presente Cédigo regula las
relaciones de derecho individual del Trabajo de caracter particular, y las de derecho
colectivo del Trabajo, oficiales y particulares.”

De acuerdo a lo anterior, las organizaciones sindicales de trabajadores oficiales tienen
facultades tan amplias como las que ostentan los trabajadores particulares, de
conformidad con el articulo 416 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, que estipula: “Los
sindicatos de empleados ptblicos no pueden presentar pliegos de peticiones ni celebrar
convenciones colectivas, pero los sindicatos de los demas ftrabajadores oficiales
tienen todas las atribuciones de los otros sindicatos de trabajadores, y sus pliegos
de peticiones se tramitaran en los mismos términos que los demas, aun cuando no
puedan declarar o hacer huelga.” (Subrayado fuera de texto).

Teniendo en cuenta lo citado, encontramos que los trabajadores oficiales se encuentran
facultados para suscribir convenciones colectivas, como lo ha respaldado la doctrina en
aquella materia: La condicién de trabajador oficial implica el libre ejercicio del derecho a
fa. asociaciéon sindical, es decir, tener la posibilidad de conformar organizaciones
sindicales de todas fas clases y niveles, presentar pliego de peticiones, negociar y
suscribir convenciones colectivas de trabajo, tener las diversas clases de fuero sindical
(...). (Guarin Duran, 2016)

Por su parte el autor Villegas Arbeldez: “Adviértase que, por su propia naturaleza y objeto,
por definicion legal, es obvio decir que la convencion o contrato colectivo se aplica al
vinculo contractual puesto que la convencién es para fijar condiciones que regiran los
contratos de trabajo. (...) El Contrato Sindical, como su nombre lo indica, solo procede
dentro del vinculo laboral contractual de los trabajadores privados y trabajadores
oficiales. Por ello dice la norma que los contratos sindicales se rigen por las normas del
conlirato individual del frabajo.” (Villegas Arbelaez, 2014)
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De acuerdo a lo anterior, los sindicatos de trabajadores oficiales, tienen las atribuciones
del Codigo Sustantivo del Trabajo para negociar y suscribir convenciones colectivas, en
contraste con los empleados publicos, quienes tienen las limitaciones dispuestas en el
Decreto 160 de 2014.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo anterior, es pertinente revisar si existe una convencion
colectiva, la cual obligue a la administracion a realizar dichos pagos, asi como la calidad
del servidor publico a quienes se les pago dicho seguro, para que posterior a realizar un
andlisis juridico, se determine el dafic patrimonial.

En este sentido, en desarrollo del proceso que se adelante, tendra que revisarse la
gestion fiscal desplegada en su momento tanto por el sefior Alcalde Municipal, como por
el Secretario General y de Gobierno, para determinar si fueron ajenos a la responsabilidad
asumida y actuaron en contravia de los fines del Estado, teniendo en cuenta, como ya se
ha indicado en otras actuaciones que el concepto de la gestion fiscal, requiere a mas de la
simple disponibilidad material que tienen los servidores plblicos sobre el patrimonio
pUblico para el cumplimiento de sus funciones (o los particulares, segin el caso, cuando
administran o custodian dicho patrimonio), tener una disponibilidad o titularidad juridica
sobre los mismos, esto es, que el sujeto tenga la capacidad funcional o contractual de
ejercer actos de gestion fiscal sobre ese patrimonio; esto es, si carece de dicha titularidad
juridica, no tiene mando o decision de disponibilidad sobre los fondos o bienes pUblicos
(asf tenga la disponibilidad material), no habria gestion fiscal, y por lo tanto no habria
responsablhdad fiscal, sino patrimonial, lo cual obligaria a que la reparacion se surtiera por
otra via diversa. ]

|

En virtud de lo anterior, los titulares de los referidos cargos, serian los llamados a
responder eventualmente ante una investigacion de tipo fiscal, previo adelantamiento del
proceso respectivo donde se les garantice el debido proceso y derecho a la defensa,
teniendo en cuenta que un manual de funcicnes estéd elaborado en la administracién
plblica para que el servidor plblico ejerza debidamenter el cargo para el cual fue
nombrado. Al respecto, el articulo 122 de la CN, consagra: “No habra empleo publico que
no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y para proveer los de cardcter
remunerado se requiere que esten contemplados en la respectiva planta y previstos sus
emolumentos en el presupuesto correspondiente. Ningin servidor publico entrard a
gfercer su cargo sin prestar juramento de cumplir y defender la Constitucion y
desempefiar los deberes que. le incumben. (...)"% esto es, la funcién descrita vy
encomendada tanto al Alcalde Municipal, como al Secretario General y de Gobierno,
permite inferir que de su actuar se desprende una relacién| directa por cuanto tenian la
disponibilidad, titularidad juridica y capacidad funcional para ejercer actos de gestion fiscal
sobre el patrimonio plblico que resulta afectado, dado que'se dispuso de unos recursos

gue tenfan bajo su responsabilidad sin contar aparentemente con a viabilidad legal que

los habilitara para proceder con la contratacion de las pdlizas o seguros de vida a favor de
los-servidores pdblicos de la administracion municipal, tal y como se indica en el hallazgo.

Frente a la situacién expuesta, sera necesaric sefialar también que el articulo 119 de la -

Ley 1474 de 2011, establece: “En /os procesos de responsabilidad fiscal, acciones
populares y acciones de repeticion en Jos cuales se demuestre la existencia de dafo
patrimonial para el Estado proveniente de sobrecostos en la contratacion u otros hechos
irregulares, responderén solidariamente el ordenador del gasto del respectivo organismo o
éntidad contratante con el contratista, y con las demas personas que concurran al hecho,
hasta la recuperacicn del detrimento patrimonial”., ‘
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Analizada entonces la situacion descrita; esto es, la obligacidn legal y funcional expuesta,
es evidente la existencia de hechos irregulares que presumen una responsabilidad fiscal, al
existir indicios serios del dafio patrimonial al estado y de sus posibles autores.

De otra parte, habra de tenerse en cuenta que como el proceso de responsabilidad
fiscal que se adelanta debe contar con el material probatorio suficiente que le permita
tomar las decisiones que en derecho corresponda y en vista de que deben reunirse mas
elementos de juicio necesarios para dar claridad a la situacion presentada, sera
indispensable insistir en el aporte de los documentos y demds pruebas a que hubiere lugar
Y que se consideran necesarias para motivar una decision de fondo. Lo anterior, con
fundamento en los articulo 22 y siguientes de ia Ley 610 de 2000, en concordancia con las
disposiciones pertinentes de la Ley 1564 de 2012 — Cddigo General del Proceso.

Dado que el objeto de las pruebas ordenadas en un proceso es el de establecer los hechos
ocurridos, y ya que el fin de la misma esta dirigido a crear certeza en el fallador del
asunto, es necesario estudiar, lo referido a la conducencia, pertinencia y utilidad de la
prueba con miras a que dentro del proceso obren sdlo aquellas que resulten idoneas y
necesarias, que tengan aptitud de probar y esclarecer aquello que se quiere resolver, que
se refieran a los hechos del proceso vy que raspeten el principio de economia procesal.

Asi las cosas, tenemos que la conducencia’ hace relacién a la idoneidad legal de la
prueba, ya que existen elementos probatorios-que por prescripcién de la misma ley no son
posibles utilizar, a pesar de la libertad probatoria, para ciertos asuntos.

La pertinencia® por su parte, se refiere a que la prueba a decretar verse sobre los hechos
del proceso, y en especial sobre los determinados en esa peticion. De la misma forma que
en nuestras conversaciones diarias, las dirigimos sobre un mismo asunto, con el objeto de
que sea posible ldgica y materialmente la comunicacion, de la misma forma, las pruebas
que informan-una actuacion procesal, deben dirigirse a los mismos hechos del proceso.

La utilidad de la prueba tiene que ver con “..e/ aporte que puede llevar al proceso para
cumplir el fin de crear certeza de los hechos en el animo del funcionario judicial, en otros
términos, el poder enriquecedor del convencimiento del juez que determinada prueba
conlfeva’

Es decir, que los elementos aducidos al proceso con la intencion de demostrar cierta
circunstancia, deben tener la vocacion de servir para el fin concebido, tal como es el caso
de llevar convencimiento al funcionario fallador; pero cuando dicha prueba no es Util para
brindar claridad a la materia entonces se torna superflua. Asl: "..la prueba es inutil
cuando sobra, por no ser idonea, no en s misma, sino con relacion a la utilidad que le
debe prestar al proceso, ya que este solo puede recaudar las pruebas necesarias para el
pronunciamiento del fallo. Si nos valiéramos de una metdfora, podriamos decir que e/

! El maestro Jairo Parra ha definido la conducencia como: “...la idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar
determinado hecho. Supene que no exista una norma legal que prohiba el empleo del medio para demostrar un hecho
determinado. El sisterna de la prueba legal, de ofra parte, supone que el medio que se emplea, para demastrar el hecho,
estd consagrado en ia ley. La conducencia es una comparacion entre el medio probaforio y la ley, a fin de saber, si el
hecho se puede demostrar en el proceso, con ¢l empleo de ese medio probatorio” (PARRA QUIJANO, Jairo, manual de
Derecho Probatorio-Quinta Edicién, Libreria Ediciones del Profesional Ltda., Bogota-Colombia, P4g. 183).

2 La dogmatica juridica la define como “.../la adecuacidn entre los hechos que se pretenden llevar al proceso y los hechos
que son tema de la prueba en éste. En otras palabras, es la relacién de facto entre los hechos que se prefenden demostrar
y ef tema del proceso. Asl, como en nuestra vida diaria, al estar conversando con una persona sobre un determinado tema,
consideramos bienvenidos a los que quieren hablar sobre lo mismo y predicamos la impertinencia de quienes infroducen
conversaciones sobre ofros temas, exactamente lo mismo sucede en el proceso” (PARRA QUIJANO, Jairo, manual de
Derecho Probatorio-Quinta Edicién, Librerla Ediciones de! Profesional Ltda., Bogoté-Colombia, Pags. 153-154).

3 LOPEZ BLANCO, Hernan Fabio, Procedimiento Civil-Pruebas, Ed. Dupre Editores, Bogota D.C., 2001, Pdg. 59-60.
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proceso debe consumir 1as pruebas que le sean absolutamente necesarias para pronunciar
el fallo y que no puede darse e lujo de recaudar pruebas que sobren, superfiuas,
redundantes o corroborantes, cuando esto no sea absolutamente necesario™

Entonces, la utilidad de la prueba compromete no sélo la certeza del fallador sino también
los principios de la funcién publica, ya que ambos concurren en la idea de la eficacia,
economia y celeridad, principios que buscan la realizacion de una administracién agil y
transparente en la resolucién de los asuntos sometidos a suiconsideracion, motivo por el
cual, la préctica de pruebas de hechos que se encuentren esclarecidos dentro del proceso,
o de pruebas que tiendan a demostrar un misme hecho, por la redundancia establecida,
resultan superfluas frente a los intereses de la blsqueda de la verdad y eficacia que
deben componer la administracion publica. ‘

Asi entonces, para el desarrollo de este proceso se tendran como pruebas las aportadas
con el hallazgo fiscal nimero 24 del 18 de agosto de 2020 y decrétese de oficio la practica
de las siguientes, por ser conducentes, pertinentes y Utiles:

- Oficiar a la Alcaldia Municipal de Chaparral, para que nos allegue con destino al proceso
de responsabilidad fiscal radicado bajo el nimero 112-032-020, la siguiente informacién:
1)- Fotocopia de las Pdlizas de Manejo Sector Oficial adquiridas por el municipio de
Chaparral, durante las vigencias 2016, 2017 y 2018, o las gque hicieren su veces, con sus
respectivos anexos. 2)- Fotocopia de la Convencion Colectiva de Trabajadores, vigente
para los afios 2016, 2017, 2018 y 2019, discriminado la!relacién de empleados que
pertenecen a la organizacion sindical por su forma de vinculacion con la administracion;
esto es, cuales son de carrera administrativa, cuales estan en provisionalidad y cuales son
trabajadores oficiales. Lo anterior, con fundamento en el articulo 10 de la Ley 610 de
2000. Policia judicial. Los servidores de las contralorias que reaficen funciones de
investigacion o de indagacion, o que estén comisionados para la practica de pruebas en el
proceso de responsabilidad fiscal, tienen el caracter de autoridad de policia judicial. Para
este efecto, ademds de las funciones previstas en el Cddigo de Procedimiento Penal,
tendrdn las siguientes: "(...). 3. Solicitar informacion a entidades oficiales o particulares en
procura de datos que Interesen para solicitar 1a iniciacion del proceso de responsabilidad
fiscal o para las indagaciones o investigaciones en tramite, inclusive para lograr la
identificacicn de bienes de las personas comprometidas en los hechos generadores de
dafio patrimonial al Estado, sin que al respecto les sea oponible reserva alguna. (...)"
Direccién: Carrera 9 No 9-02 Esquina—Edifico Alcaldia Chaparral / despacho@chaparral-
tolima.gov.co planeacién@chaparral-tolima.gov.co “

J
DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES
i

Se decretaran las medidas cautelares a que haya lugar, conformando cuadernos

separados, incluyendo la solicitud e informacion sobre los bienes, de conformidad con lo
establecido en el articulo 12 de la Ley 610 de 2000. |

VINCULACION AL GARANTE -

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, el bien o el
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentra amparado por una
poliza, se vinculara a la Compafila de Seguros en calidad de tercero civilmente
responsable, garante, en cuya virtud tendré los mismos derechos y facultades del
implicado. La vinculacién se surtird mediante la comunicacion del auto de apertura del
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proceso al representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacién del
motivo.de procedencia de aquella (Artfculo 44 Ley 610 de 2000).

En este caso, se advierte, que se vincularé a la siguiente compafila de seguros en su
condicion de tercero civilmente responsable-garante, para la época de los hechos que se
investigan, quien una vez enterada podra hacer valer su derecho a la defensa,
contradiccion y debido proceso que le asiste en el transcurso de las diferentes diligencias
que se adelantaran dentro de la presente actuacion: Compafia de Seguros
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, distinguida con el NIT 860.524.654-6,
quien el dia 06 de agosto de 2018, expidid a favor del municipio de Chaparral-Tolima, la
poliza seguro manejo sector oficial nimero 480-64-994000000657, con vigencia del 27-
08-18 al 27-08-19, amparandc alli los fallos con responsabilidad y por un monto
asegurado de $20.000.000.00.

Respecto al caso particular del tercero civiimente responsable, garante, que se vincula es
necesario hacer las siguientes precisiones: Son pdlizas que amparan de manera general
las operaciones que lleve a cabo el asegurado en el desarrollo de las actividades que le
son inherentes en el giro normal de sus negocios; para las entidades oficiales, ampara a
los organismos contra los riesgos que impliguen menoscabo de fondos y bienes, causados
por los servidores pUblicos en el ejercicio de las labores desarrolladas o acordadas siempre
y cuando el hecho sea cometido dentro de la vigencia de la respectiva pdliza.

Con base en lo dicho, para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una
obligacién indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir, que sea considerada como
siniestro), se requiere un acto o infraccion cometido por el servidor pablico vinculado a la
administracién municipal, que debe presentarse durante la vigencia de la péliza, hecho
que presuntamente acontecid para el citado caso, dado que el sefior Alcalde de la época
Humberto Buenaventura Lasso y el sefior Secretario General y de Gobierno de la época
Edwin Leonardo Avilés Garcia, resultan amparados por dicha pdliza y fueron en principio
negligentes en el ejercicio de sus funciones. En la practica, es la entidad puUblica la que
toma esta pdliza para proteger su patrimonio por las pérdidas producidas por sus
empleados. Las polizas utilizadas en el mercado cubren tanto la comision de actos
delictuosos por parte de los empleados como los alcances y fallos de responsabilidad
fiscal.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Avocar conocimiento de la presente diligencia de responsabilidad
fiscal radicada bajo el nimerc 112-032-020, ante la Administracion Municipal de
Chaparral-Tolima, distinguida con el NIT 800.100.053-1.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la apertura formal del Proceso de Responsabilidad Fiscal
No 112-032-020, ante la Administraciéon Municipal de Chaparral-Tolima, distinguida con el
NIT 800.100.053-1, radicada bajo el No. 112-032-020, cuyo representante legal es el
sefior Humberto Fernando Arce Hernandez - Alcalde.

ARTICULO TERCERO: Vincular como presuntos responsables fiscales a los siguientes
servidores publicos para la época de los hechos, seficres; HUMBERTO BUENAVENTURA
LASSO, identificado con la C.C No 5.886.577 de Chaparral, en su condicion de Alcalde; vy
EDWIN LEONARDO AVILES GARCIA, identificado con la C.C No 1.032.380.889 de
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Bogota, en su calidad de Secretario General y de Gobierno; por el presunto daiio
patrimonial ocasionado al municipio de Chaparral-Tolima, en la suma de Dieciséis Millones
Novecientos Veintidds Mil Cincuenta y Tres Pesos M/CTE ($16.922.053.00), teniendo en
cuenta las razones expuestas en precedencdia.

ARTICULO CUARTO: Vincular como tercero civilmente responsable, garante, por las
razones expuestas, a la siguiente compafifa de seguros de conformidad con lo establecido
en el articulo 44 de la Ley 610 de 2000: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA,
distinguida con el NIT 860.524.654-6, quien el dia 06 de agosto de 2018, expidid a favor
del municipio de Chaparral-Tolima, la pdliza seguro manejo sector oficial niimero 480-64-
994000000657, con vigencia del 27-08-18 al 27-08-19, amparando alli los fallos con
responsabilidad y por un monto asegurado de $20.000.000.00; COMUNICANDOLE ¢
presente auto de apertura por intermedio de su representante legal o apoderado al lugar
de domicilio indicado y enterandola que contra el mismo no procede recurso alguno, de
conformidad con el articulo 40 de la Ley 610 de 2000. Direccidn: Carrera 4 D # 35 — 39

de Ibagué.

|

ARTICULO QUINTO: Comunicar al representante legal de la Administracidn Municipal de
Chaparral-Tolima, sobre la apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, remitiendo
copia de la presente providencia, para gque se surta el tramite establecido en el Titulo II
Capitulo X numeral 4 del Plan General de Contabilidad Piblica. Direccidn: Carrera 9 No 9-
02 Esquina—Edificio Alcaldia Chaparral / despacho@chaparral-tolima.gov.co

|

ARTICULO SEXTO: Decretar las medidas cautelares a que haya lugar, conformando
cuadernos separados, incluyendo la solicitud e informacién sobre los bienes, de
conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 610 de 2000.

]‘.

ARTICULO SEPTIMO: Conforme al articulo 106 de Ia Ley 1474 de 2011, en
concordancia con el articulo 4 del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, notificar
personalmente a los sefiores que se relacionan a continuacion, haciéndoles saber que
contra este Auto no procede recurso alguno seg(n las indicaciones del articulo 40 Ley.610

de 2000.

Nombre
Cédula
Cargo
Direccion

Nombre
Cédula
Cargo
Direccion

1
i

HUMBERTO BUENAVENTURA LASSO
5.886.577 de Chaparral

Alcalde Municipal ~ época de los hechos
Calle 11 No 7-39 Chaparral

]
EDWIN LEONARDO AVILESfGARCIA
1.032.380.889 de Bogota
. Secretario General y de Gobierno — época hechos
Manzana 7 Casa 7 Barrio Castafial de Chaparral

+
if
‘\

ARTICULO OCTAVO: Una vez notificados del contenido de la presente providencia,
ejerceran su derecho a ser escuchados en Versidn Libre y Esponténea, en los términos del
presente articulo, conforme a lo estatuido en el articulo 42 de la Ley 610 de 2001, los
sefiores HUMBERTO BUENAVENTURA LASSO, identificado con la C.C No 5.886.577 de
Chaparral y EDWIN LEONARDO AVILES GARCIA, identificado con la C.C No
1.032.380.889 de Bogota; version que teniendo en cuenta la emergencia sanitaria
decretada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, de conformidad con el articulo 4
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del Decreto Ley 491 de 2020, debera ser rendida preferiblemente por escrito, la
cual consiste en el derecho que le asiste al presunto responsable de los hechos materia de
investigacién de ser escuchado por parte del funcionario investigador, donde indicara si
conoce los hechos materia de investigacion, hard un relato de los mismos, con las
explicaciones que considere pertinentes, solicitara y aportara las pruebas que considere
conducentes, podra controvertir las que se alleguen en su contra y ejercer a plenitud el
derecho de defensa. Documento que se debera radicado dentro de los 15 dias
siguientes a la notificacion del presente Auto, en la Secretaria General de la
contraloria Departamental del Tolima, ubicada en la calle 11 entre carrera 2 y 3 frente al
Hotel Ambala de la ciudad de Ibagué o de manera virtual-pdf, a través de correo:
secretaria.general@contraloriatolima.gov.co, referenciando el proceso de responsabilidad
fiscal, debidamente firmado, con nombre completo, nimerc de cédula, indicacién del
correo electrénico y direccidn fisica.

De conformidad con el articulo 42 de la Ley 610 de 2000 (modificado por el articulo 136
del Decreto Ley 403 de 2020), el presunto responsable fiscal también podrd remitir su
version libre por cualquier medio de audio o audiovisual, siempre que ofrezca legibiiidad y
seguridad para el registro de lo actuado. La pandemia del COVID 19 nos ha llevado a
optimar medidas preventivas que conlleven a un escaso contacto entre las personas, sin
embargo, si finalmente el presunto responsable fiscal decide rendir su versién libre Y
espontanea de forma directa ante el funcionario investigador, deberd advertirlo al correo
electronico secretaria.general@contraloriatolima.gov.co, dentro de los 15 dias siguientes a
la notificacién del presente Auto, para que se cite y fije fecha de la respectiva diligencia,
mediante plataforma virtual. Iguaimente, se le comunica que podré ser asistido por un
profesional del derecho si asi lo estiman conveniente, advirtiéndoles que en el evento de
la no presentacidn de la versidn indicada, se procederd a la designacién de un apoderado
de oficio segln las previsiones del articulo 43 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO NOVENO: Ténganse como pruebas las aportadas con el hallazgo fiscal
nimero 24 del 18 de agosto de 2020 y solicitese de oficio por su conducencia, pertinencia
y utilidad, a la-respectiva entidad, el envio de la informacién que a continuacion se indica,
advirtiéndole que la misma debe remitirse a la Secretaria General de la de la Contraloria
Departamental del Tolima, ubicada en ia Calle 11 entre Carrera 2 y 3, frente al Hotel
Ambald, correo electrénico: secretaria.general@contraloriatolima.gov.co, © a la Direccidn
Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, ubicada en
el séptimo piso de la Gobernacién del Tolima, dentro de los veinte (20) dfas siguientes
al recibo de la presente, so pena de incurrir en conducta sancionable como lo establecen
los articulos 81 y 83 del Decreto-Ley 403 de 2020, con la observancia ademds del articulo
10 de la Ley 610 de 2000.

- Oficiar a la Alcaldia Municipal de Chaparral, para que nos allegue con destino al proceso
de responsabilidad fiscal radicado bajo el nimero 112-032-020, la siguiente
informacién: 1)- Fotocopia de las Pdlizas de Manejo Sector Oficial adquiridas por el
municipio de Chaparral, durante las vigencias 2016, 2017 y 2018, o las que hicieren su
veces, con sus respectivos anexos. 2)- Fotocopia de la Convencidén Colectiva de
Trabajadores, vigente para los afics 2016, 2017, 2018 y 2019, discriminado la relacion de
empleados que pertenecen a la organizacion sindical por su forma de vinculacion con la
administracién; esto es, cuales son de carrera administrativa, cuales estdn en
provisionalidad y cuales son trabajadores oficiales. Lo anterior, con fundamento en el
articulo 10 de la Ley 610 de 2000. Poficia judicial, Los servidores de las contralotias que
realicen funciones de investigacion o de indagacion, o que estén comisionados para la
practica de pruebas en el proceso de responsabilidad fiscal, tienen el cardcter de autoridad
de policia judicial. Para este efecto, ademas de las funciones previstas en el Codigo de
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Procedimiento Penal, tendran las siguientes: “(..). 3. Solicitar informacion a entidades
oficiales o particulares en procura de datos que interesen para solicitar la iniciacion del
proceso de responsabilidad fiscal o para las indagaciones o:investigaciones en tramite,
inclusive para lograr la identificacion de bienes de las personas comprometidas en los
hechos generadores de dafio patrimonial al Estado, sin que al respecto les sea oponible
reserva alguna. (...)" Direccion: Carrera 9 No 9-02 Esquina~Edifico Alcaldia Chaparral /
despacho@chaparral-tolima.gov.co planeacion@chaparral-tolima.gov.co

I
{

ARTICULO DECIMO: En el evento en que aparecieren y se allegaren nuevas pruebas
que responsabilicen a terceros no vinculados y que se encontraren en los hechos que
sirvieron de base para la determinacion del dafio patrimonial en el piresente auto, se
procedera a su posterior vinculacion, conforme a lo establecido en el ordenamiento legal.

ARTICULO UNDECIMO: Remitase a la Secretarfa General y Com(in de este drgano de
control para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

CRISTHIAN RICARDO ABELLO ZAPATA
Director Técnico de Responsabilidad Fiscal

(=
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AUTO No 005 MEDIANTE EL CUAL SE VINCULA A UNOS SUJETOS PROCESALES
DENTRO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL ADELANTADO ANTE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE CHAPARRAL-TOLIMA, RADICADO BAJO EL

No. 112-032-2020

En ia ciudad de Ibagué-Tolima, a los veintitrés (23) dias del mes de junio de dos mil
veintidds (2022), los suscritos funcionarios sustanciador y de conocimiento adscritos a la -
Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, proceden a expedir auto de vinculacién de
unos sujetos procesales dentro del proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el
nimero 112-032-020, adelantado ante la Administracién Municipal de Chaparral-Tolima,
teniendo en cuenta [o siguiente:

COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de responsabilidad
fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 267 inciso 3, 268 y 272 inciso 6 de
la Constitucién Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ordenanza N° 008 de 2001, Auto
de Asignacion N° 091 del 24 de septiembre de 2020 y demés normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Mediante memorando CDT-RM-2020-00002529, recibido el 21 de agosto de 2020, la -
Directora Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente, envia a esta Direccion Técnica, el
hallazgo fiscal nimero 24 del 18 de agosto de 2020, producto de una auditoria practicada
ante la Administracion Municipal de Chaparral-Tolima, distinguido con el NIT 800.100.053-
1, a través del cual se precisa lo siguiente:

DESCRIPCIQN DE LOS HECHO '

Que en el trabaJo de auditoria se observo que la Alcaldia Mumapal de Chaparral, cancelo ala
Aseguradora Solidaria de Colombia, la suma de $12.560.000.00 y a la Aseguradora Allianz
Seguros de Vida S.A, el valor de $ 4.362.053.00, por concepto de pdlizas de seguros de vida
de los trabajadores oficiales, contraviniendo los articulos 68 (seguros de vida y de salud. Los
Concejales tendran derecho durante el periodo para el cual han sido elegidos, a un seguro
de vida equivalente a veinte veces el salario mensual vigente para el Alcalde, asi como a la
atencién médico-asistencial a que tiene derecho el respectivo alcalde) y 177 (salarios,
prestaciones y seguros. Los salarios. y prestaciones de los personeros, como empleados de
los municipios, se pagaran con cargo al presupuesto del Municipio. La asignacion mensual de
los Personeros, en los municipios y distritos de las categorfas especial, serd igual al cien por
ciento (100%) del salarioc mensual aprobado por el Concejo para el Alcalde. Los personeros
tendran derecho a un seguro por muerte violenta, el cual debe ser contratado por el alcalde
respectivo, conforme a Ley 136 de 1994 y el articulo 87 de la Ley 617 de 2000 (seguro de
vida para los alcaldes. Los alcaldes tendran derecho durante e! periodo para el cual han sido
elegidos a un seguro de vida. Para tal efecto, el Concejo autorizard al Alcalde para que
contrate con una compania de seguros legalmente autorizada el seguro.previsto en este
articulo); omitiendo que Gnicamente se autoriza el pago de seguros de vida para concejales,
alcaldes y personeros, por lo cual no es procedente reconocer este beneficio a los demas
empleados de la administracion municipal, lo cual se constituye en un presunto detrimento
patrimonial en la suma de $16.922.053.00

POLIZA COMPROBANTE | VALOR POLIZA DE VIDA

No DE VAIORZEL |  NUMERODE
contrato | FECHA ) conmraTo POLIZA VIGENCIA | ASEGURADORA | coprparaps | BENSFICIARIOS | “hppoppcp FUNCIONARIOS
ASEGURADORA FUNCIONARIOS
U5de2016 | 10416 | 1200570 | oo MOI5 | IIHANEN | onparmpe | SESQRODEMEA | humiario TeST PRL 24 3.360.000
COLOMBIA CHAPARRAL
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ASEGURADORA TRABAJADORES
480-15- 13042017 AL SEGURO DE VIDA 79526 DEL 03-
126de2017 | /04717 | 97.080.070 SOLIDARTA DE CFICIALES 3 4,200,000
o 104/ 994000000374 | 13042018 Py EN GRUPO SIS 06-2017
EMPLEADOS
PUBLICOS EN
13-04-2018 AL | ALLIANZ SEGUROS 83625 DEL 19-
125422018 | 23/0318 | 9395700 22256972 H-2 VIDAGRUPO | PROVISIONALIDA 3 4,362,053
/03 12:04-2019 DE VIDA S, e | oe2018
OFICIALES
EMPLEADOS
ASEGURADORA PUBLICOS EN
480-15- 12-04-2019 AL SEGURO DE VIDA 87098 DEL 15-
144 de 2019 02/04/18 13.031.170 SCOLIDARIA DE PROVISIONALIDA g 5.000.000
i 994000000418 12-04-2020 COLOMBIA EN GRUPO Y TRABATADORES 05-2019
OFICIALES

TOTAL 16.922.053

La cuantfa del dafio se determind en $16.922.053.00, por la suma de los Comprobantes
de Egresos con los que se pagaron las pdlizas adquiridas para los trabajadores oficiales y
funcionarios sindicalizados en los afos 2016, 2017, 2018 y 2019, que estan soportados en
los contratos 115 de 2016, 126 de 2017, 125 de 2018 vy 144 de 2019.

Respuesta defaentidad & Ja observacaon formufada por el equrpo audato '

No se acepta la observacion de cardcter dlsap//nar/o y fiscal, por cuanto la C‘arta Pa//nca

respecto a la competencia para regular elementos salariales y prestacionales, sefiala gue
de conformidad el literal e) numeral 19 del articulo 150, corresponde al Congreso de la
Republica, «fjjar el régimen salarial v prestacional de los empleados publicos, de Jos
miembros del Congreso Nacional y la Fuerza Publica»; asi mismo, el numeral 11 del
articulo 189, sefiala que es facultad del Presidente de la Republica «ejercer la potestad
reglamentaria, mediante la expedicion de los decretos, resoluciones y drdenes necesarios
para la cumplida ejecucion de las leyes.

De la misma manera, en desarrollo del articulo 150, numeral 19, literales ¢), se expidic la
Ley 4 de 1992, mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe
observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen salarial v prestacional de los
empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Pidblica y para
la fijacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras
disposiciones.

Ahora bien, frente a las materias de negociacion colectiva, el Decreto 1072 de 2015,
dispone: "ARTICULO 2.2.2.4.4. MATERIAS DF NEGOCIACION. Son materias de
negociacion:

1. Las condiciones de empleo, y

2. Las relaciones entre las entidades y autoridades publicas competentes y las
organizaciones sindicales de empleados piiblicos para la concertacion de las condiciones
de empleo.

PARAGRAFO 1. No son objeto de negociacion y estan excluidas, las siguientes materias:

1. La estructura del Estado y la estructura organica y la interna de sus entidades y
organismos.

2. Las competencias de diireccion, administracion y fiscalizacion del Estado.

| 3. El mérito como esencia y fundamento de las carreras especiales y de la carrera
administrativa general y sistemas especificos;

4, La atribucion disciplinaria de las autoridades publicas;
5. La potestad subordinante de la autoridad publica en la relacion legal y reglamentaria.

las posibifidades fiscales y presupuestales; sin perjuicio de lo anterior, en el nivel
territorial, se respetaran los limites que fije e/ Gobierno Nacional. En materia prestacional
las entidades no tienen facultad de negociar y concertar, toda vez que por mandato

PARAGRAFO 2. En materia salarial podré haber negociacion y concertacidn, consultando|.

constitucional y legal la dnica autoridad competente para regular /a materia es ef
:

. i P
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Presidente de la Reptiblica.

“De conformidad con la normativa citada, los empleados publicos pueden presentar pliego
de solicitudes en relacion con las condiciones del empleo excluyendo la negociacion de
elementos salariales y prestacionales por cuanto, dicha regulacion radica exclusivamente
en cabeza del Gobierno Nacional.

Sobre la posibilidad de adquirir un seguro de vida colectivo, la Ley 100 de 1993, por la
cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones» en el
articulo 1, inciso 2, prevé que el sistema de seguridad social comprende las obligaciones
del Estadoe y la sociedad, las instituciones y los recursos destinados a garantizar la
cobertura de las prestaciones de cardcter economico, de salud y servicios
complementarios, materia de esta ley, u otras que se incorporen normativamente en el
futuro

En concordancia con el sustento anterior conforme al informe definitive de auditoria
modalidad regular oficio DCD-0589-201 5-100 de/ 13 de julio de 2015, en el caso
admitieron que fos trabajadores oficiales estuvieran amparados por una poliza de seguros
de vida en razon a la convencicn colectiva del trabajo de 1993 y que se encuentra
vigente, por lo tanto se cumplid /a accidn de mejora y se determind en aquella época
conforme al requerimiento de la contraloria se cumplic la accidn de mejora excluyendo de
la pdliza a Jos servidores publicos no sindicalizacios y beneficiando solo a los trabajadores
oficiales y servidores publicos sindicalizados amparados por la convencion colectiva.

Por lo tanto, la entidad territorial ha actuado conforme a las recomendaciones de la
Contraloria departamental, y se anexa a esta respuesta informe de la contraloria.

Analisis de Ia respuesta de la entadad a la observaclon formulada. por el equ:po auditor.

Por lo expuesto por la Entidad en su respuesta se reafirma lo evidenciado por el grupo
auditor, ya que se estan reconociendo seguros que estdn por fuera de la Ley, una
convencion colectiva de trabajo no puede reconocer benef' icios a los trabajadores en
contravia de la Legislacion Colombiana.

Como bien lo sefala el pardgrafo 2 “En materia salarial podrd haber negociacion y
concertacion, consultande las posibilidades fiscales y presupuestales; sin perjuicio de lo
anterior, en el nivel territorial, se respetardn los limites que fije el Gobierno Nacional, En

materia prestacional las_entidades no tienen facultad de negociar y concertar, toda vez
gue por mandato _constifucional y legal la_dnica autoridad competente para_reqular /a
materfa es el Presidente de la Republica”, :

No resulta viable la contratacién de un seguro de vida por parte de entidades del orden
territorial, ya que el mismo se encuentra contemplado dentro del sistema de seguridad
social en pensiones y riesgos profesionales.

De otro lado con respecto al informe definitivo. de la Auditoria Regular realizada en el afio
2015, el grupoe auditor desconocid la normatividad que ya existfa para la época y por ende
no se pueden adquirir seguros de vida para servidores plblicos sindicalizados y no
sindicalizados, exceptuando al Alcalde, Concejales y Personero, para el caso Municipal.

Ahora bien es importante aclarar que la decision tomada por €l ente de control para el
afio 2015, no puede ser vinculante para el criterio que se tiene actualmente para la
Contraloria Departamental del Tolima, puesto que no es viable trasgredir normas de
aplicacion general por acuerdos o'conceptos plasmados en la convencidén colectiva a la
cual hacen referencia.

Dado lo anterior la Contraloria Departamental no acepta la respuesta dada por la Alcaldia

Municipal y confirma la observacion en comento en todos sus aspectos.
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i
FUNDAMENTOS DE LA VINCULACION

A través del Auto No 035 del 05 de noviembre de 2020, se ordend la apertura del
proceso de responsabilidad fiscal, habiéndose vinculado como presuntos responsables
fiscales a los siguientes servidores publicos para la epoca de los hechos, sefiores:
HUMBERTO BUENAVENTURA LASSO, identificado con.la C.C No 5.886.577 de
* Chaparral, en su condicion de Alcalde Municipal Chaparral; vy EDWIN LEONARDO
AVILES GARCIA, identificado con la C.C No 1.032.380.889 de Bogota, en su calidad de
Secretario General y de Gobierno Municipio de Chaparral; y como tercero civilmente
responsable, garante, de conformidad con lo establecido en el articulo 44 de la Ley 610 de
2000, a la compafila de seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA,
dIstinguida con el NIT 860.524.654-6, quien el dfa 06 de agosto de 2018, expidid a favor
del municipio de Chaparral-Tolima, la pdliza seguro manejo sector oficial niimero 480-64-
994000000657, con vigencia del 27-08-18 al 27-08-19, amparando alli los fallos con
responsabilidad y por un monto asegurado de $20.000.000.00; por el presunto dafio
patrimonial . ocasionadc al municipio de Chaparral-Tolima, en [a suma de
$16.922.053.00, teniendo en cuenta las razones alli expuestas y a quienes se les
notificd y comunicé debidamente el referido auto de apertura (folios 9-19, 29, 85 y 82).

No obstante lo anterior, por no contar en su momento con:la informacién necesaria, se
omitié vincular en el auto de apertura mencionade y como tercero civilmente responsable
a la compafifa de seguros que amparaba la gestion desarrollada por los servidores
pUblicos del municipio de Chaparral-Tolima, para las vigencias 2016, 2017, 2018 y que
tenfan relacion directa con los hechos objeto de este procedimiento.

Sobre el particular, habrd de tenerse en cuenta que en el proceso de responsabilidad
fiscal, cuando el presunto responsable, el bien o el contrato sobre el cual recaiga el objeto
del proceso, se encuentra amparado por una pdliza, se vinculard a la Compafiia de
Seguros en calidad de tercero civilmente responsable, en cuya virtud tendra los mismos
derechos y facultades del implicado. La vinculacion se surtirda mediante la comunicacién
del auto de apertura del proceso al representante legal o al apoderado designado por

éste, con la indicacidn del motivo de procedencia de aquel]a (Articulo 44 Ley 610 de

2000).

Asi las cosas, teniendo en cuenta que en el aludido Auto de Apertura fueron ordenadas,
solicitadas y allegadas debidamente al proceso copias de las pdlizas indicadas a
continuacion, tal como se observa en la comunicacion enviada CDT-RS-2020-00005525 del
12 de noviembre de 2020 (folio 26) y en la comunicacién recibida CDT-RE-2020-00004810
del 04 de diciembre de 2020 (folic 30), se procedera-a su vinculacion de la siguiente
manera: Compaiifa de Seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA,
distinguida con el NIT 860.524.654-6, clase de pdliza Seguro\Mane]o Sector OF cial (folios
30, 39 al 64). !

- Pdliza No. 480-64-994000000335, facha de expedicién 27 de agosto de 2015
Vigencia: 27 de agosto de 2015 al 27 de agosto de 2016 - Expedicidn
Amparo: Fallos con responsabilidad fiscal ]‘

Valor Asegurado: $20.000.000.00 (folio 39) Jl

- Péliza No. 480-64-994000000335, fecha de expedicidn 29 de agosto de 2016
Vigencia: 27 de agosto de 2016 al 27 de agosto de 2017 - Renovacion
Amparo: Fallos con responsabilidad fiscal . ‘!

Valor Asegurado: $20.000.000.00 (folio 40) \

: 1
- Pdliza No. 480-64-994000000335, fecha de expedlaon 17 de agosto de 2017
Vigencia: 27 de agosto de 2017 al 27 de agosto de 2018 - Renovacaon
Amparo: Fallos con responsabilidad fiscal ‘
Valor Asegurado: $20.000.000.00 (folic 46) F
. : |
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Frente al caso particular del tercero civiimente responsable, es necesario hacer las
siguientes precisiones: La pdliza ampara de manera general, las operaciones que fleve a
cabo el asegurado en el desarrollo de las actividades que le son inherentes en el giro
normal de sus negocios. Para las entidades oficiales, ampara a los organismos contra los
riesgos que impliquen menoscabo de fondos y bienes, causados por sus empleados en el
ejercicio de los cargos amparados, por actos que se tipifiquen como delitos contra la
“administracion puabica o fallos con responsabilidad fiscal, siempre y cuando el hecho sea
cometido dentro de la vigengia de la respectiva poliza. :

En este sentido, la Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia de la Sala de Casacién
Civil, de fecha 24 de julio de 2006, exp. 00191, expresé: “E/ seguro de manejo, por su
parte, también fue creado por la precitada Ley 225 de 1938, que en su articulo 2° sefiala
gue aquel tiene por objeto garantizar el correcto manejo de fondos o valores de cualguier
dlase que se confien a los empleados pudblicos o a los particulares, a favor de las entidades

o personas ante /as cuales sean responsables (... ).

 En virtud de este seguro-mejor adn modalidad aseguraticia -, se brinda cobertura de cara
al riesgo de apropiacion o destinacion indebida de dineros o bienes entregados a una
persona, a titulo no traslaticio de dominio, destino que ésta, per se, no puede variar, ad
libitum; vale decir, por su propia y mera voluntad, razon por la cual en esta clase de
seguro, la obligacion _indemnizatoria del asegurador aflora _con ocasion del uso o

apropiacion indebida de las especies monetarias o bienes por parte de aquélla, lo cual,
claro estd, debe ser demostrado suficientemente.

El riesgo que figuradamente se traslada al asegurador en esta clase de seguro y que
delimita por ende su responsabilidad frente al beneficiatio (art. 1056 C.Co), no es la
satisfaccion de obligaciones que emanan de un determinado negocio juridico o de la ley —
como acontece en el sequro de cumplimiento-, sino el de infidelidad de fa persona a quien
se han confiado las sumas de dinero o valores, infidelidad que puede tener su origen en
uno de estos actos; €l desfalco, el robo, el hurto, la falsificacion y el abuso de confianza.
Actos intencionales, dolosos”. (subrayado fuera del texto original)

Con base en lo dicho, para que una pérdida sufrida por el asegurado genere una
obligacion indemnizatoria a cargo de la aseguradora (es decir, que sea considerada como
siniestro), se requiere un acto o infraccién cometido por el servidor pablico vinculado a la
administracién municipal, que debe presentarse durante la vigencia de la péliza, hecho
que presuntamente acontecié para el citado caso, dado que el sefior Alcalde de la época
Humberto Buenaventura Lasso y el sefior Secretario General y de Gobierno' de la época
Edwin Leonardo Avilés Garcia, resultan amparados por dicha podliza y fueron en principio
negligentes en el ejercicio de sus funciones. En la practica, es la entidad publica la que
toma esta péliza para proteger su patrimonio por las pérdidas producidas por sus
empleados. Las pdlizas utilizadas en el mercado cubren tanto la comision de actos
~_delictuosos por parte de los empleados como los alcances y fallos de responsabilidad
fiscal.

De otro lado, ha de decirse que el mencionado auto de apertura de investigacion fue
notificado y comunicado debidamente a los presuntos responsables fiscales HUMBERTO
BUENAVENTURA LASSO (folios 81 y 82), EDWIN LEONARDO AVILES GARCIA (folio
85), y a la compafiia de seguros ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA (folios
28 v 29). Una vez enterados de la decisién de apertura referida, se advierte que
mediante Auto del 30 de noviembre de 2021, se le reconocié personeria juridica al doctor
- JORGE MARIO CALDERON 'SUAZA, identificado con la C.C No 1.110.499.187 de Ibagué
y T.P No 231.788 del C.S de la J, para actuar como apoderado de confianza del sefior
HUMBERTO BUENAVENTURA LASSO, conforme al poder recibido (folios 101-103); asi
mismo, en la diligencia de versién libre y espontanea rendida por el sefior EDWIN
LEONARDO AVILES GARCIA, el dia 24 de febrero de 2021, se le reconocié personeria
juridica al doctor LEONEL OROZCO OCAMPO, identificado con la C.C No 10.277.963 de
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Manizales y T.P No 96.044 del C.S de la J, para actuar como su apoderado de confianza
(folio 92). Con relacidn al tercero civilmente responsable, garante, a pesar de conocer del
trémite adelantado no se ha pronunciado sobre los hechos chjeto de estudio.

Ahora bien, en la versién libre y espontanea rendida por el sefior EDWIN LEONARDO
AVILES GARCIA (folios 91-92), adernds de exponer los argumentos de defensa que
considera pertinentes frente a los hechos descritos en el Auto de Apertura, sostiene que
ne actué como Supervisor en todos los contratos de Segurc de Vida en Grupo referidos en
el hallazgo; y en ese sentido, hecha una nueva revisién se encuentra: En la contratacién
del Seguro de Vida en Grupo-Pdliza No 480-15-994000000310(solidaria), segliin Contrato
115 del 12 de abril de 2016, por vator de $3.360.000.00, para dicho periodo no ostentaba
la calidad de Secretario General y de Gobierno de Chaparral, ni participd en la aludida
contratacién como Supervisor del referido contrato, observandose que el Supervisor
designado fue el sefior Wilson Eusebio Vardn Torres, Almacenista Municipal. En cuanto al
contrato 126 del 11 de abrif de 2017, Seguro de Vida en Grupo-Pdliza No 480-15-
994000000374 (Solidaria), por valor de $4.200.000.00, el sefior Edwin Leonardo Avilés
Garcia, compartié la Supervision con el sefior Federman Campos Garzén, Almacenista
Municipal. En el contrato 125 del 23 de marzo de 2018, Seguro de Vida en Grupo-Pdliza
No 22256972(Allianz), por valor de $4.362.053.00, se encuentra que si actué como
Supervisor Designado y ademés estaba al frente de la.oficina ejecutora de los mismos; - Y
en el Seguro de Vida en Grupo-Pdliza No 480-15-994000000418(solidaria), segiin contrato
144 del 02 de abril de 2019, por valor de $5.000.000.00, la Supervisor aparece a nombre
del sefior Federman Campos Garzén. Valga decir entonces, serdn los supervisores de
los citados contratos Seguro de Vida en Grupo (115 de 2016, 126 de 2017-supervisidn
compartida y 144 de 2019), quienes también deberan ser vinculados a este procedimiento,
garantizandoles el debido proceso y derecho a la defensa y quienes explicardn entonces la
labor desarrollada frente a las objeciones planteadas en el citado hallazgo.

En el presente caso, tal y como se expuso en el Auto de Apertura de Investigacion No
035 del 05 de noviembre de 2020, el reproche fiscal cuestionado; es decir, el presunto
dafio patrimonial causado al municipio de Chaparral-Tolima,” obedece a que durante las
vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019, la administracién municipal, autorizé el pago de un
seguro de vida a favor de unos servidores publicos del referido Municipio, entre ellos,
funcionarios en provisionalidad, sindicalizados y trabajadores oficiales, desatendiendo las
_previsiones de orden legal que prohiben este tipo de erogaciones; sefialandose también,
conforme al hallazgo ndmero 24 del 18 de Agosto de 2020, que la Alcaldia Municipal,
cancelé por dicho concepto a la Aseguradora Solidaria |de Colombia, la suma de
$12.560.000.00 y a la Aseguradora Allianz Seguros de' Vida S.A, el valor de $
4.362.053.00, seglin contratos 115 de 2016, 126 de 2017, 125 de 2018 y 144 de 2019;
esto es, contraviniendo los articulos 68 y 177 de la ley 136 de 1994 vy el articulo 87 de la

Ley 617 de 2000; causéndose un detrimento en general por la suma de $16.922.053.00.
1
La situacidn expuesta en el hallazgo, sugiere el adelantamiento de un proceso de

responsabilidad- fiscal para establecer si los servidores pUblicos que resultan involucrados- -

en el pago de un seguro de vida durante las vigencias 2016, 2017, 2018 y 2019, a favor
de unos servidores del municipio de Chaparral-Tolima, entre ellos, funcionarios en
provisionalidad, sindicalizados y trabajadores oficiales sindicalizados, incurrieron en una
conducta omisiva y una gestiéh fiscal antiecondmica en contravia con lo establecido en el
articulo 3 de fa Ley 610 de 2000, que establece: Articulo! 3%, “Gestidn fiscal. Para los
efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades
econdmicas, juridicas y técnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de

derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la )

adecuada y correcta adquisicidn, planéacion, conservacion, administracion, custodia,
explotacidn, enajenacicn, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los
bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orderi a
cumplir fos fines esenciales del Estado, con sujecion & los principios de legalidad,

e | Pagina 6|14
Aprobado 28 de mayo de 2021 COPIA CONTROLADA

La copia o impresion de este documento, le da el cardeter de “No Controlado” y ¢l SGC no se hace responsﬁble por su eonsulta ¢ uso,
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

|
i
!




REGISTRO
AUTO VINCULA SUJETOS PROCESALES AL PROCESO DE
Cg;}:l'r‘RALcalzgf. RESPONSABILIDAD FISCAL
ot ik Proceso: RF-Resporisabilidad Fiscal | Cddigo: RRF-015 1 Version: 01

eficiencia, economia, ef'caaa equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad
¥ valoracion de los costos amb/enta/es”

De otro lado, habra de tenerse en cuenta también lo siguiente: Los al‘tICUIOS 68 y 177 de
la ley 136 de 1994 y el articulo 87 de la Ley 617 de 2000, establecen: "ARTICULO 68.
SEGUROS DE VIDA Y DE SALUD. Los concéjales tendran derecho durante el periodo para
el cual han sido elegidos, a un seguro de vida equivalente a veinte veces del salario
mensual vigente para el alcalde, asi como a la atencion médico-asistencial a que tiene
derecho el respectivo alcalde. Para estos efectos, los concejos autorizardn al alcalde para
que se contrate con cualquier compaiiia de seguros legalmente autorizada, el seguro
previsto en este articulo. Solo los concejales, que concurran ordinariamente a las sesiones
de la corporacion, tienen derecho al reconocimiento de un seguro de vida y de asistencia
médica, en los.mismos términos autorizados para los servidores publicos del respectivo
municipio o distrito. La ausencia en cada periodo mensual de sesiones a por o menos la
tercera parte de ellas, excluird de los derechos de honorarios y seguro de vida y asistencia
médica por el resto del periodo constitucional. PARAGRAFO. El pago de la ptimas por los
seguros estard a cargo del respectivo municipio”,

"ARTICULO 177. SALARIOS, PRESTACIONES Y SEGUROS. Los salarios y prestaciones de
los personeros, como empleados de los municipios, se pagardan con cargo al. presupuesto
del municipio. La asignacion mensual de los personeros, serd igual al cien por ciento
(100%) del salario mensual aprobado por el Concejo para el alcalde. Los personeros
tendrdn derecho a un seguro por muerte violenta, el cual debe ser contratado por ef
alcalde respectivo”.

"ARTICULO 87. SEGURO DE VIDA PARA LOS ALCALDES. Los alcaldes tendrén derecho
durante el periodo para el cual han sido elegidos a un seguro de vida. Para tal efecto, el
Concejo autorizard al alcalde para que contrate con una compafiia de seguros legalmente
autorizada el seguro previsto en este articulo. El pago de las primas estard a cargo del
Municipio o Disttito”.

Sobre el particular, como antecedente administrativo fiscal (no precedente
jurisprudencial), se advierte que la Contraloria General de Antioquia, mediante AUTO No.
066 POR MEDIO DEL CUAL SE DICTA FALLO CON Y SIN RESPONSABILIDAD FISCAL EN
PRF 068-2009 — CAICEDO-ANTIOQUIA / Medellin, 4 de octubre de 2013, en uno de sus
apartes sefialo: '(.....) Se obsenvo que la entidad canceld a la Previsora S.A. la suma de $
6913.193 por concepto de pdliza de seguros de vida de los servidores municipales,
contraviniendo los Articulos 68 y 177 de la ley 136 de 1994 y el articulo 87 de la Ley 617
de 2000, acerca de que Unicamente autorizan e pago de seguros de vida para concejales,
alcaldes y personeros, por lo cual no es procedente reconocer este beneficio a los demds
empleados de la administracion municipal, lo cual se constituye en un presunto detrimento
patrimonial, (......) El dafo patrimonial es evidente, la conducta de los hoy llamados a este
proceso obedecio al precepto subjetivo de la culpa grave, de la forma que se detalla en el
articulo 63 del Codigo Civil, porque los recursos de la adm/nlstraaon publica son
efectivamente un negocio ajeno, y la decision adoptada mermd en una suma liquida
determinada, el erarfo municipal y existe un nexo de causalidad entre el dafio y la
conducta, a través de un elemento de engrane que resulta ser la capacidad como gestores
fiscales que generan el dafio, en concordancia lo establecen los articulos 3 y 6 de la ley
610 de 2000. (....)"”

De igual forma, se tiene que el CONSEJO DE ESTADO-SALA DE CONSULTA Y SERVICIO
CIVIL - Consejero Ponente: EDGAR GONZALEZ LOPEZ - Bogota D.C., veintisiete (27) de
noviembre de dos mil diecisiete (2017) / Rad. No.: 11001-03- 06 000-2017-00096-
00(2344), sostuvo. Concepto Sala de Consulta C.E. 00096 de 2017:

SERVIDORES PUBLICOS — Sujecién al principio de legalidad / SEGURO DE VIDA
COLECTIVO EN FAVOR DE EMPLEADOS DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE — Inexistencia
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de norma legal que lo autorice.  El amparo del riesgo de muerte de los servidores
pUblicos otorgado por los articulos 34 y 35 del Decreto Ley 3135 de 1968, fue derogado
de manera expresa y quedd a cargo del Sistema de Seguridad!Social Integral creado por la
Ley 100 de 1993, de manera que no resulta viable juridicamente que el Ministerio de
Transporte adquiera un seguro de vida colective para amparar a sus servidores plblicos,
dado que no existe una norma que lo autorice expresamente a efectuar la contratacion de
dicho seguro como un beneficio adicional a las prestaciones cubiertas por la mencionada
Ley 100. El Ministerio de Transporte necesitaria una norma legal que le confiriera la
facultad para adquirir tal seguro. Al no existir una norma habilitante en ese sentido, es
claro que el Ministerio no lo puede hacer, so pena de infringir el principio de legalidad de
las actuaciones administrativas, segin el cual los servidores publicos deben basar siempre
sus actuaciones administrativas en normas juridicas que les permitan realizarlas.

SEGURO DE VIDA COLECTIVO EN FAVOR DE EMPLEADOS - Derogatoria. El articulo 289
del Cédigo Sustantivo del Trabajo se aplicaba a los trabajadores particulares y se observa
que la consulta se dirige a plantear si es procedente o ro que el Ministerio de Transporte
contrate una pdliza de seguro de vida colectivo en favor de los servidores plblicos del
Ministerio y sus familias. En consecuencia, es preciso referirse a la normatividad aplicable
a los servidores plblicos, la cual se establecia en el Decreto Ley 3135 de 1968. En efecto,
el Decreto Ley 3135 de 1968, “Por el cual se preve la integracién de la seguridad social
entre el sector pUblico y el privado y se regula el régimen prestacional de los empleados
publicos y trabajadores oficiales”, establecia en los articulos 34 y 35 el sequro por muerte
para dichos servidores. (...) Los c1tados articulos 34 y 35 fueron derogados expresamente
por el articulo 98 del Decreto Ley 1295 de 1994, “Por el cual se determina la organizacién
y adrministracién del Sistema General de Riesgos Profesionales”. En consecuencia, en el
caso de los servidores publicos, estas normas referentes al seguro por muerte fueron
derogadas de manera exprésa, no tacita como sucedid con la norma aplicable a los
trabajadores particulares, conforme lo explicaron la Corte Constitucional y la Corte
Suprema de Justicia en las aludidas sentencias. Sin embargo, el riesgo de muerte, como
también lo expresaron las mentionadas Cortes, fue asumido por el Sistema de Seguridad
Social Integral establecido por la Ley 100 de 1993 y por consiguiente, al estar los
servidores publicos aflliados a dicho Sistema se encuentran amparados por las
prestaciones de este. (...) La Sala observa que el denominado “seguro de vida colectivo”
que cubria el riesgo de muerte para los trabajadores particulares (derogado ticitamente) y
el llamado “seguro por muerte” que cubria a los servidores publicos (derogado
expresamente), en la actualidad se encuentran comprendidos dentro de la regulacién del
Sistema de Seguridad Social Integral. Uno de los derechos derivados de la seguridad social
es el derecho a [a pensiér que permite al trabajador que se ha retirado de la actividad
laboral, mantener ciertos ingresos para su sustento y el de su familia, una vez cumplidos
los requisitos establecidos por el ordenamiento legal. El derecho a la pensién tiene como

finalidad garantizar la vida digna de quienes han puesto al servicid de la sociedad o del :

Estado su fuerza de trabajo y cotizado en los términos exigidos por la ley. Conforme se ha I
indicado, el riesgo de muerte de los trabajadores colombiarios se cubre a partir de la-
expedicion de la Ley 100 de 1993, a través de la pensidn de sobrevivientes que sustituys a
la prestacion social denominada “seguro de vida colectivo” para los trabajadores
particulares y “seguro por muerte” para los servidores publicos. (...) En el caso de la
presente consulta, puede destacarse que el riesgo de muerte se cubre en favor de las
personas que dependian econémicamente del trabajador particular o del servidor publico,
pues estas sustituyen a la persona que disfrutaba de la pension o que tenia derecho a su
recondcimiento. La pensién de sobrevivientes se causa por el fallecimiento de origen
com(n o natural, de quieh es activo econémicamente y se encuentra afiliado al Sistema
General de Pensnones 0 ya se encuentra pensionado por vejez o invalidez, vy tiene como
finalidad apoyar economicamente a su grupo familiar. (...) Aunado a lo anterior, el riesgo
de muerte también estd cublerto por la indemnizacidn sustitutiva v la devolucidn de
saldos, consagradas en la Ley 100 de 1993. En efecto, de no-configurarse las situaciones
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establecidas para el reconocimiento de la pensién. de sobrevivientes tanto en el régimen
solidario de prima media con prestacion definida -articulos 46 a 48 ibidem- como en el
régimen de ahorro individual con solidaridad -articulos 73 a 77 ibidem-, se contempla el
derecho en el primero, de otorgamiento de la indemnizacién sustitutiva de la pension de
sobrevivientes y en el segundo, de la devolucion de saldos, en los términos consagrados
en los articulos 49 y 78, respectivamente, de la Ley 100 de 1993

PRINCIPIO DE LEGALIDAD DEL GASTO Y GASTOS DE FUNCIONAMIENTO. El
principio de legalidad del gasto consiste fundamentalmente en que no puede hacerse
ningln gasto publico que no haya'sido decretado previamente por el Congreso mediante
ley, por las Asambleas departamentales mediante Ordenanza o por los Concejos distritales
0 municipales mediante Acuerdo, y solo hasta el monto maximo autorizado. Este principio
constitucional se deriva de lo dispuesto en los articulos 150 numeral 11, 345, 346 y 347 de
la Carta y se encuentra desarrollado en el articulo 38, y normas concordantes, del Decreto
111 de 1996, Estatuto Organico del Presupuesto. Este articulo se refiere a las fuentes de
los gastos que pueden incorporarse en la “Ley de Apropiaciones” (lo que se ha
denominado también “titulos presupuestales”). (...) En la consulta se pregunta si la
contratacion del seguro de vida colectivo podria hacerse a través de los llamados “gastos
de funcionamiento”, pero se observa claramente que si no existe la facultad legal para
decretar dicha erogacion no se puede afectar el rubro de tales gastos, pues ello irfa contra
el principio de la legalidad del gasto, conforme ha quedado expuesto. Asi se invoque que
se trata de una “proteccion especial” dentro de los programas de bienestar social del
organismo, ello no habilita al Ministerio para contratar un seguro de vida colectivo para los
servidores plblicos y sus familias, por cuanto dichos programas no comprenden la
_contratacion de tal clase de seguro y no pueden suplir las coberturas prestacionales del
régimen general de pensiones y del régimen general de riesgos laborales, otorgadas por
los fondos de pensiones Yy las administradoras de riesgos laborales, respectivamente, entre
otras entidades. (...) Al no estar asignada al Ministerio de Transporte la funcién de
contratar un seguro de vida colectivo en favor de sus empleados publicos y sus familias,
mal podria este hacerlo a través de los gastos de funcionamiento, por cuanto actuaria en
contradiccion con la definicion citada y violaria el principio de legalidad del gasto. En
conclusion, no es viable juridicamente que el Ministerio de Transporte contrate el referido
seguro con cargo a la partida presupuestal de gastos de funcionamiento.

PROGRAMAS DE BIENESTAR SOCIAL EN ENTIDADES PUBLICAS — No puede
incluir la contratacion de un seguro de vida colectivo. [Se] inquiere si es viable que
el Ministerio de Transporte adquiera un seguro de vida colectivo como profeccion especial
a través de dichos programas. En primer lugar, se debe observar que [a contratacion de
tal seguro significarfa la creacion de un beneficio adicional a las prestaciones sociales por
el riesgo de muerte, establecidas por el Sistema de Seguridad Social Integral de la Ley 100
de 1993,.conforme quedd expllcado, y tal conducta se encuentra prohibida en forma
tajante, por el articulo 19 de la Ley 1815 de 2016 referente al Presupuesto General de la
Nacion para el presente afio 2017. En efecto, dicho articulo de la normativa presupuestal
actual prohibe que los programas de bienestar social de las entidades plblicas sean
utilizados para crear o incrementar ingresos laborales, entre otros, las prestaciones
sociales, de los servidores pulblicos. Dispone lo siguiente: “Articulo 19. Los recursos
destinados a programas de capacitacion y bienestar social no pueden tener por objeto
crear o incrementar salarios, bonificaciones, sobresueldos, primas, prestaciones sociales,
remuneraciones extralegales o estimulos pecuniarios ocasionales que fa ley no haya
establecido para los servidores publicos, ni servir para otorgar beneficios directos en
dinero o en especie. (...)” En consecuencia, se advierte que los programas'de bienestar
social del Ministerio de Transporte no pueden crear la prestacion social de un seguro de
vida colectivo, pues ademas de no existir una norma legal que autorice o habilite al
organismo para crearla, se encuentra antes bien, una prohibicién para su creacidn, en la
citada norma presupuestal. Ahora bien, los programas de bienestar social estan
contemplados dentro de la normativa legal del sistema de estimulos para los servidores
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publicos. {...) Por su parte, el articulo 20 del mismo decreto ley dispone cémo se organizan
los programas de bienestar social y cuales son sus orientaciones generales que se refieren
fundamentalmente a favorecer e desarrollo integral del empleado, mejorar su nivel de
vida y el de su familia y elevar su identificacién con el servicio que presta la entidad, pero
erl ninglin momento se alude al otorgamiento de seguros (...) El articulo 2.2,10.3 del
Decreto 1083 de 2015 es categodrico en disponer que los programas de bienestar social
destinados a la proteccién y servicios sociales, no pueden isuplir las responsabilidades
legales de los fondos de pensiones y las administradoras de riesgos [aborales, entre otras
entidades, de"manera que no se puede establecer a través de dichos programas, la
contratacién por parte de una entidad publica de un seguro de vida que cubra a sus
servidores publicos, pues tal riesgo se encuentra asumido:por el Sistema General de
Pensiones y el Sistema General de Riesgos Laborales, de acuerdo con lo explicado.
FUENTE FORMAL: DECRETO 1567 DE 1998 / DECRETO 1083 DE 2015 - ARTICULO
2.2.103 ! |

La ausencia actual de un mecanismo juridico para contratar el mencionado
seguro de vida colectivo. La consulta formula la tercera pregunta, ante el evento de
las dos primeras respuestas negativas, referente a cuél seria el mecanismo juridico para
que el Ministerio de Transporte contratara el referido seguro de vida colectivo y bajo cual
rubre presupuestal. Al respecto, la respuesta es clara en el sentido de que en la actualidad
no existe un mecanismo juridico por ausencia de una norma legal habilitante, lo cual se
explica por la asuncidn del riesgo de muerte por el Sistema de Seguridad Social Integral
de la Ley 100 de 1993. Por consiguiente, no hay un rubro presupuestal de gasto que
pueda afectarse para tal corftratacion. (....).

En este orden de ideas, frente a este hecho, el Despacho aclara que dicho elemento
(dafio patrimonial al Estado), fue definido expresamente en el articulo 6 de la Ley 610 de
2000 y mediante el pronunciamiento de la Contralorfa General de la Nacidn, el 14 de
Marzo de 2001, con el concepto OJ 0845 — 01, en los siguientes términos: “ARTICULO
6°."Dafio patrimonial al Estado (modificado por el articulo 126 del Decreto-Ley 403 de
2020). Para efectos de esta Ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la_lesién del

patrimonio publico, representada.en el menoscabo, disminucién, perjuicio,
detrimento, pérdida_o_deterioro . de los bienes o recursos piblicos o a los
intereses patrimonialés del Estado, producidos por una gestion fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, gue en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cométidos y de los fines esenciales del estado, particularizados por el
objeto funcional y organizacional, programa o proyecto dellos sujetos de vigilancia y
control de las contralorias”. (Subrayado y negrilla fuera de texto). Agrega la disposicidn
que dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de quienes realizan gestidn fiscal o de servidores pulblicos o
particulares que participen, concurran, incidan o contrlbuyanldlrecta o0 indirectamente en
la produccion del mismo.

. | .
Este precepto legal, tiené un Caracter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de

dafio, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse, o gastos que
se ocasionen por acto u omisién de otro y que éste debe indemnizar, a més del dafio o
detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir la Nacion o el
establecimiento pablico. ! :

El Consejo de Estado, segln fallo con radicacidén ndmero 68001-23-31-000-2010-00706-
01 de fecha 16 de marzo de 2017, en urio de sus apartes sefialé: '(..) Es indispensable
que se tenga una certeza absoluta con respecto a la existencia del dafio patrimonial, por
fo tanto eés necesario que la lesion patrimonial se haya ocasionado realmente, esto es, que
se trate dé un dafio éxistente, especifico y objetivamente verificable, determinado o
determinable y ha maniféstado en diferentes oportunidades que la responsabilidad fiscal
tiene una finalidad merarmente resarcitoria y, por lo tanto, és independiente v autdnoma,
distinta de la responsabilidad penal o disciplinaria que pueda corresponder por la misma
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conducta, pues lo que en el proceso de responsabilidad fiscal se discute es el dafio
patrimonial que se causa a los dineros publicos, por conductas dolosas o culposas
atribuibles a un servidor publico o persona que maneje dichos dineros, lo que significa
que el dafio patrimonial debe ser por lo menos cuantificable en el momento en
que se declare responsable fiscalmente a una persona. (Resaltado nuestro). Se
trae a colacion en dicho fallo, la sentencia de la Corte Constitucional C~-840 de 2001, para
indicar: "La misma Corporacion, frente a la estimacion del dafio, sostuvo lo siguiente: ..
destaca el articulo 4 el dafio como fundamento de la responsabilidad fiscal, de modo que
s/ no existe un petjuicio cierto, un dafo fiscal, no hay cabida para la declaracicn de dicha
responsabifidad. (....)". Asi las cosas, el proceso de responsabilidad fiscal conduce a
obtener una declaracion juridica, en la cual se precisa con certeza que un determinado
servidor publico o particular debe cargar con las consecuencias que se derivan por sus
actuaciones irregulares en la gestion fiscal que ha realizado y que estd obligado a reparar
el dafio causado al erario publico, por su conducta dolosa o culposa”. Y se .precisa
también: con respecto al dafio, esta Corporacién ha scstenido: "Para la estimacion del
dario debe acudirse a las reglas generales aplicables en materia de responsabilidad; por lo
tanto, entre otros factores que han de valorarse, debe considerarse que aquél ha de ser
clerto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el proceso de
determinacion del monto del dafio, por consiguiente, ha de establecérse no sdlo la
dimension de éste, sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar de /a
gestion fiscal irregular, la administracion obtuvo o no algtin beneficio”.

Por otra parte, debe mencionarse que los servidores publicos se encuentran conformados
por empleados publicos, trabajadores oficiales y miembros de las corporaciones;
servidores gue tienen grandes diferencias en su regulacidn juridica individual y colectiva.
Y en ese sentido vale la pena sefialar que en lo que atafie a los trabajadores oficiales,
quienes que se vinculan a la administracion bajo contrato laboral, como lo establece el
Consejo de Estado (2015) en Sentencia 02762 del 16 de julio de 2015, en donde dispuso:
“Como es sabido, la vinculacion del empleado publico y del trabajador oficial es diferente.
El primero, se ata a la administracion mediante una modalidad legal o reglamentaria que
involucra un régimen previamente establecido en la ley y que regula el ingreso, la
permanencia, el ascenso y el retiro, lo cual se concreta con el nombramiento y la
posesién. El frabajador oficial por su parte se vincula mediante un contrato de trabajo que
se regula a través de sus clausulas convencionales (...)"

Asi mismo, en lo que tiene que ver con derecho colectivo de los trabajadores oficiales el
Cdédigo Sustantivo del Trabajo en su articulo 3, dispone: “El presente Cédige regula las
relaciones de derecho individual del Trabajo de cardcter particular, y las de derecho
colectivo del Trabajo, oficiales y particulares.” :

De acuerdo a lo anterior, las organizaciones sindicales de trabajadores oficiales tienen
facultades tan amplias como las que ostentan los trabajadores particulares, de
conformidad con el articulo 416 del Codigo Sustantivo del Trabajo, que estipula: “Los
sindicatos de empleados publicos no pueden presentar pliegos de peticiones ni celebrar
convenciones colectivas, pero los sindicatos de los demas trabajadores oficiales
tienen todas las atribuciones de los otros sindicatos de trabajadores, y sus pliegos
de peticiones se tramitaran en los mismos términos que los demas, aun cuando no
puedan declarar o hacer huelga.” (Subrayado fuera de texto).

Teniendo en cuenta lo citado, encantramos gue los trabajadores oficiales se encuentran
facultados para suscribir convenciones colectivas, como lo ha respaldado la doctrina en
aquella materia: La condicion de trabajador oficial implica el libre ejercicio del derecho a
la asociacion sindical, es decir, tener la posibilidad de conformar organizaciones
sindicales de todas las clases y niveles, presentar pliego de peliciones, negociar y
suscribir convenciones colectivas de frabajo, tener las diversas clases de fuero sindical
(...). (Guarin Duran, 2016)
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Por su parte el autor Villegas Arbelaez: “Adviériase que, por su propia naturaleza y objeto,
por definicion legal, es obvio decir que fa convencion o contrato colectivo se aplica al
vinculo contractual puesto que la convencion es para fijar condiciones que regiran los
contratos de frabajo. (...) El Contrato Sindical, como su nombre lo indica, solo procede
dentro del vinculo laboral contractual de los trabajadores privados y trabajadores
oficiales. Por ello dice la norma que los contratos sindicales;se rigen por las normas del
contrato individual del trabajo.” (Villegas Arbelaez, 2014) ‘

De acuerdo a lo anterior, los sindicatos de trabajadores oficiales, tienen las atribuciones
del Cdodigo Sustantivo del Trabajo para negociar y suscribir convenciones colectivas, en
contraste con los empleados publicos, quienes tienen las limitaciones dispuestas en el
Decreto 160 de 2014. ;

Ahora bien, teniendo en cuenta lo anterior, es pertinente revisar si existe una convencién
colectiva, la cual obligue a la administracién a realizar dichos pagos, asi como la calidad
del servidor publico a quienes se les pago dicho seguro, para gue posterior a realizar un
analisis juridico, se determine el dafio patrimonial.

En este sentido, en desarrollo del proceso que se adelante, tendra que revisarse la
gestion fiscal desplegada en su momento por cada uno' de los Supervisores, para
determinar si fueron ajenos a la responsabilidad asumida y actuaron en contravia de los
fines del Estado, teniendo en cuenta, como ya se ha indicado en otras actuaciones que el
concepto de la gestion fiscal, requiere a méas de la simple| disponibilidad material que
tienen los servidores publicos sobre el patrimonio plblico para el cumplimiento de sus
funciones (o los particulares, segin el caso, cuando administran o custodian dicho
patrimonio), tener una disponibilidad o tltularldad juridica sobre los mismos, esto es, que
el sujeto tenga la capacidad funcional o contractual de ejercer actos de gestion fiscal
sobre ese patrimonio; esto es, si carece de dicha titularidad juridica, no tiene mandoe o
decisién de disponibilidad sobre los fondos o bienes publicos (asi tenga la disponibilidad
material), no habria gestion fiscal, y por lo tanto no habria responsabllldad fiscal, smo
patrimonial, lo cual obligaria a que la reparacién se surtiera por otra via diversa.

Frente a la situacion expuesta, sera necesario sefialar tamblen que el articulo 119 de la
Ley 1474 de 2011, establece: “En los procesos de responsabilidad fiscal, acciones
populares y acciones de repeticion en los cuales se demuesire la existencia de dafio
patrimonial para el Estado proveniente de sobrecostos en /a, contratacion u otros hechos
irregulares, responderan solidariamente el ordenador del gasto del respectivo organismo o
entidad contratante con el contratista, y con las demads personas que concurran al hecho,
hasta /a recuperacion del detrimento patrimonial”.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal,
RESUELVE |

ARTICULO PRIMERO: Vincular al proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el
nlmero 112-032-020, adelantado ante la Administracién Municipal de ChaparraI-To[ima

como presuntos responsables fiscales a los siguientes servidores publicos para la época de

los hechos, sefiores: WILSON EUSEBIO VARON TORRES, identificado con la C.C No
93.450,937 de Chaparral, Almacenista General de la Secretarfa General y de Gobierno
(periodo 04 de junio de 2013, al 09 de marzo de 2018), Supervisor del Contrato 115 del
12 de abril de 2016 - Seguro de Vida en Grupo-Pdliza No 480-15-994000000310(solidaria),
por valor de $3.360.000.c0; y FEDERMAN CAMPOS GARZON, identificado con la C.C
No 5.885.032 de Chaparral, Aimacenista General de la Secretaria General y de Gobierno
(periodo 12 de marzo de 2013, al 31 de diciembre de 2019), Supervisor del Contrato 126
del 11 de abril de 2017 - Seguro de Vida en Grupo-Pdliza No 480-15-994000000374
(solidaria), por valor de $4.200.000.00, Y Contrato 144 del 02 de abril de 2019 - Seguro
de Vida en Grupo-Péliza No 480-15-994000000418(solidaria), por valor de $5.000.000.00;
por el presunto. dafio patrimonial ocasionado al municipio de: Chaparral-Tolima, el cual se
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encuentra discriminado segtu} su participacion conforme al hallazgo fiscal- nimero 24 del
18 de agosto de 2020 y po;las razones expuestas en precedencia.

ARTICULO SEGUNDO: Vincular al proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el
nimero 112-032-2020, adelantado ante la Administracién Municipal de Chaparral-Tolima,
las pdlizas de Seguro Manejo . Sector Oficial de la Compaiiia de Seguros
A§EGURADORA SOLIDARIA DE - COLOMBIA, distinguida con el NIT 860.524.654-6,
asi:

- Pdliza No. 480-64-994000000335, fecha de expedicidn 27 de agosto de 2015
Vigencia: 27 de agosto de 2015 al 27 de agosto de 2016 - Expedicién
Amparo: Fallos con responsabilidad fiscal

Valor Asegurado: $20.000.000.00 (folio 39)

- Pdliza No. 480-64-994000000335, fecha de expedicidn 29 de agosto de 2016
Vigencia: 27 de agosto de 2016 al 27 de agosto de 2017 - Renovacion
Amparo: Fallos con responsabilidad fiscal

Valor Asegurado: $20.000.000.00 (folio 40)

- Pdliza No. 480-64-994000000335, fecha de expedicién 17 de agosto de 2017
Vigencia: 27 de agosto de 2017 al 27 de agosto de 2018 - Renovacion
Amparo: Fallos con responsabilidad fiscal

Valor Asegurado: $20.000.000.00 (folio 46)

En virtud de lo anterior, comuniquese [a presente actuacién de conformidad con el
articulo 44 de la Ley 610 de 2000, envidandole copia del Auto de Vinculacion al
representante legal o a quien haga sus veces de la Compaiiia Aseguradora y enterandola
que contra el mismo no procede recurso alguno. Se advertira también que la citada
compafifa ya se encuentra vinculada en el Auto de Apertura de Investigacion No 035 del
05 de noviembre de 2020, mediante otra pdliza, y el cual le fue debidamente comunicado,
a través del oficio con radicado de salida CDT-RS-2020-00005526 del 12 de noviembre de
2020 (fofio 28). Correo: notificaciones@solidaria.com.co

ARTICULO TERCERO: Conforme al articulo 106 de la ley 1474 de 2011, notificar
personalmente a los sefiores que se relacionan a continuacién, haciéndoles saber que
contra este Auto no p procede recurso alguno segun las indicaciones del articulo 40 Ley 610
de 2000: Sefior WILSON EUSEBIO VARON TORRES, identificado con la C.C No
93.450.937 de Chaparral, Almacenista General de la Secretaria General y de Gobierno,
para la época de los hechos, Supervisor del Contrato 115 del 12 de abril de 2016 - Seguro
de Vida en Grupo-Pdliza No 48 /1»5/994000000310(soI|dar|a) Direccién: Diagonal 6 No 9-
50 Centro de Chaparral. Y FEDERMAN CAMPOS GARZON, identificado con la C.C No
5.885.032 de Chaparral, Almacenista General de la Secretarfa General y de Gobierno, para
la época de los hechos, Supervisor del Contrato 126 del 11 de abril de 2017 - Seguro de
Vida en Grupo-Pdliza No 480-15-994000000374 (solidaria) y Contrato 144 del 02 de abril
de 2019 - Seguro de Vida en Grupo-Pdliza No 480-15- 994000000418(sol|darla) Direccién:
Manzana 29 Casa 11 Barrio José Maria Me]o de Chaparral.

ARTICULO CUARTO: Una vez notificados del contenido de la presente providencia,
ejerceran su derecho a ser escuchados en Version Libre y Espontanea, en los términos del
presente articulo, conforme a lo estatuido en el articulo 42 de la Ley 610 de 2001, los
sefiores: WILSON EUSEBIO VARON TORRES, Supervisor del Contrato 115 del 12 de
abril de 2016 - Seguro de Vida en Grupo-Péliza No 480-15-994000000310(solidaria); y
FEDERMAN CAMPOS GARZON, Supervisor del Contrato 126 del 11 de abril de 2017 -
Segurc de Vida en Grupo-Péliza No-480-15-994000000374 (solidaria) y Contrato 144 del
02 de abril de 2019 - Seguro de Vida en Grupo-Pdliza No 480-15-994000000418(solidaria);
version que deberd ser rendida preferiblemente por escrito, la cual consiste en el derecho
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que le asiste al presunto responsable de los hechos matefia de investigacién de ser
escuchado por parte del funcionario investigador, donde indicaré si conoce los hechos
materia de investigacién, hara un relato de los mismos, con las explicaciones que
considere pertinentes, solicitara y aportara las pruebas que considere conducentes, podra
controvertir las que se alleguen en su contra y ejercer a plenitud el derecho de defensa.
Documento que debera ser radicado dentro de los 15 dias siguientes a la
notificacion. del presente Auto, en la Secretaria General de la contraloria
Departamental del Tolima, ‘ubicada en la calle 11 entre carrera 2 y 3 frente al Hotel
Ambala de la cudad de Ibagué o a; través del correo:
secretaria.general@contraloriatolima.gov.co, referenciando el proceso de responsabilidad
fiscal, debidamente firmado, con nombre completo, nimero de cédula, indicacién del
correo electrénico y direccidn fisica. Igualmente, se le comunica que podra ser asistido
por un profesional del derecho si asi lo estiman conveniente, advirtiéndoles que en el
evento de la no presentacion de la version indicada, se procedera a la designacion de un
apoderado de oficio segln las previsiones del articulo 43 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO QUINTO: Decretar las medidas cautelares a que haya lugar, conformando
cuadernos separados, incluyendo la solicitud. e informacidn sobre los blenes de
conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 610 de 2000. /

ARTICULO SEXTO: Comunicar la presente decision aI docter JORGE MARIO
CALDERON SUAZA, identificado con la C.C No 1.110.499,187 de Ibagué y T.P No
231.788 del C.S de la J, apoderado de confianza del sefior HUMBERTO BUENAVENTURA
LASSO, en su condicién de Alcalde Municipal Chaparral, época de os hechos. Correo:
mcalderon.asesores@gmail.com (folio 101). Y al doctor LEONEL OROZCO OCAMPO,
identificado con la C.C No 10.277.963 de Manizales y T.P'No 96.044 del C.S de la J,
apoderado de confianza del sefior EDWIN LEONARDO AVILES GARCIA, Secretario General
y de Gobierno Municipioc de Chaparral, época de los hechos. Correo:
gerencia.orozcoocampoabogades@gmail.com (folio 92). “

[ ARTICULO SEPTIMO: Comunicar al representante legal de la Administracién Municipal
de Chaparral-Tolima, sobre la vinculacién y apertura del Proceso de Responsabilidad
Fiscal, remitiendo copia de la presente providencia, con el propésito que surta los trémites
de carécter contable, presupuestal y financiero que correspondan y las demas que
considere necesarias. Direccién: Carrera 9 No 9-02 Esquina—Edificio Alcaldia Chaparral /
despacho@chaparral-tolima.gov.co '

| .
ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno.

ARTICULO NOVENO: Remitase a la Secretarfa General y Comun de este drgano de
control para lo de su competencia. ‘

NOTIFIQUESE, UNIQU Y CUMPLASE
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